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Abstract:

Village Development and Security Committee (JKKIKypa fundamental role in Malaysia’s

development. It became an agent of transformatfammal communities and responsible for
socio-economic mobilizations at the grassrootslledewever, the effectiveness of JKKK in
development is often debated. This paper presémsfindings of a study conducted in
Kubang Pasu, Kedah to measure the effectivenedskif. 259 respondents from among the
JKKK in Kubang Pasu District were involved. Theules showed that the JKKK in Kubang

Pasu play its role effectively. Three of the magical challenges faced by the JKKK have
been identified which are: budget in managemergseshsion society due to political

affiliation and low interest youth in organized xdies.
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Abstrak:

Jawatankuasa Kemajuan dan Keselamatan Kampung (JWk&nainkan peranan yang amat
besar dalam pembangunan negara. la menjadi agemsformasi komuniti luar bandar yang
bertanggungjawab mengerakkan sosioekonomi penduduk peringkat akar umbi.
Keberkesanan agen pembangunan yang sangat rapagjadeikomuniti ini seringkali
diperdebatkan. Kertas ini membentangkan dapataimkajang dilakukan di Daerah Kubang
Pasu, Kedah terhadap seramai 259 orang respondeq yerdiri daripada JKKK di Daerah
Kubang Pasu bertujuan untuk mengukur tahap kebariees peranan JKKK. Hasil analisis
kajian mendapati JKKK di Daerah Kubang Pasu memaingeranannya dengan berkesan.
Selain itu juga, kajian dapat mengenalpasti tighaan yang paling kritikal yang dihadapi
oleh JKKK di Daerah Kubang Pasu iaitu masalah kos-gRengurusan kampung, pepecahan
masyarakat akibat fahaman politik dan minat beliang rendah dalam aktiviti yang
dianjurkan.

Kata Kunci: Pembangunan Luar Bandar, Jawatankuasa Kemajuan Késelamatan
Kampung (JKKK)




1.0 Pengenalan

Kesejahteraan masyarakat merupakan matlamat utamaan doroses pembangunan negara
yang memerlukan tumpuan dalam pelbagai dimensirseperubahan terhadap struktur
masyarakat, sikap dan institusi serta turut metdnatpertumbuhan ekonomi, pembasmian
kemiskinan dan ketidakadilan dalam masyarakat.danga melibatkan proses menyusun dan
mengorientasikan semula sistem ekonomi dan sgsealingkatan pendapatan, peningkatan
pengeluaran, perubahan institusi sosial, strukemtgubiran, adat resam dan kepercayaan
(Todaro, 1977; Rozali Hashim, 2005). Kejayaan sespambangunan yang dirancang juga
bergantung kepada peranan komuniti sebagai penddi@makmuran dan kemajuan sesuatu
kawasan. Komuniti haruslah terlibat secara langssgigng dengan kosep kelestariannya
iaitu pelaksanaan urus tadbir yang baik, akauntialpenyertaan dan disentralisasi kuasa,
kebolehramalan, dan ketulusan (Rogers et al., 2008glui penglibatan secara langsung ini,
pelbagai faedah dihasilkan malahan berupaya merapgighala tuju sesuatu pembangunan
sesuai dengan keperluan, keinginan dan permasajaimgndihadapi oleh mereka. Dalam hal
ini, pemimpin peringkat bawahan memainkan peranantipg dalam mengepalai dan
menggerakkan penglibatan masyarakat luar bandamdakrancangan dan pembangunan.
Dalam sesebuah komuniti, kepimpinan yang berkesamting agar dapat memastikan
kejayaan dalam pelaksanaan program pembangunahdodar yang dirangka oleh kerajaan.
Kepimpinan luar bandar juga berperanan sebaganfaegeadi antara kerajaan dan masyarakat
berkaitan agenda pembangunan negara.

Namun, akhir-akhir ini kepimpinan luar bandar diilsemakin kurang memberangsangkan
dan kehilangan pemimpin yang berpotensi dan bdudali Hal ini disebabkan oleh
penghijrahan generasi muda yang berpendidikan dapehbgetahuan tinggi ke bandar.
Kekurangan generasi yang berpontensi dan berkatiteijadi masalah yang serius kerana
modal insan yang cemerlang dan kepimpinan yang ddalkah aset penting yang berperanan
dalam pembangunan kawasan kampung yang maju, rkedan menguntungkan (Pelan
Induk Pembangunan Luar Bandar, 2010).

2.0 Jawatankuasa Kemajuan dan K eselamatan Kampung (JKKK)

Jawatankuasa Kemajuan dan Keselamatan Kampung (JKkd€upakan organisasi yang
ditubuhkan oleh Kkerajaan sebagai satu bentuk saluratuk menyalurkan projek
pembangunan fizikal dan mental kepada komuniti hemdar (Anuar Long, 2000). JKKK
merupakan agen pentadbiran dan pembangunan digkatibawahan dan paling hampir
dengan penduduk kampung. Hubungan yang rapat dkat dei membolehkan JKKK
memahami denyut nadi dan segala kehendak sertarlk@pemasyarakat. JKKK juga
membolehkan wujudnya ruang dan peluang kepada trdlgimama-sama melibatkan diri
dalam proses perancangan dan pelaksanaan pembarsgiampat (Yusof Abdullah, 2003).
JKKK juga tanggungjawab untuk merancang dan mefadsen pelan tindakan pembangunan
kampung ke arah mewujudkan kampung yang maju, rnkedan menguntungkan. Selain itu,
JKKK juga bertanggungjawab dalam mewujudkan perpadmasyarakat melalui aktiviti-
aktiviti kemasyarakatan. Badan ini juga berperastmgai mata dan telinga pihak kerajaan di
peringkat kampung dalam usaha mendengar, memesdré menerima segala bentuk aduan
rakyat mengenai segala masalah atau konflik yantakee di dalam kawasan komuniti




tersebut. Namun demikian, pelbagai isu berkaitapinkginan, fungsi dan peranan JKKK
menjadi cabaran kepada institusi tersebut melaksantanggungjawab kepada masyarakat.
Antara kelemahan dan masalah yang seringkali dgiadeeh JKKK ialah soal politik
kepartian yang mendasari kepimpinan JKKK (Anuar d,08000), taraf pendidikan ahli
JKKK yang rendah (Bahagian Kemajuan Masyarakat Hdaear Bandar, 1978) sistem
penyampaian maklumat yang digunapakai oleh JKKKsalietengah tempat yang kurang
berkesan (Norazrin Sabrun, 2011), kurangnya pesiglibmasyarakat setempat terutamanya
golongan belia dalam aktiviti yang dianjurkan ol#kKK dan kurang memahami peranan
masing-masing dalam meningkatkan sosioekonomi kd@miuwar bandar kerana kurang
pengetahuan dan pertindihan tugas (Anuar Long,)2000

3.0 Keberkesanan Jawatankuasa K emajuan dan K eselamatan Kampung (JKKK):
Kajian Kes Daerah Kubang Pasu, Kedah

Menerusi kajian ini, populasi yang dikaji adalaHi-ahli JKKK di Daerah Kubang Pasu,
Kedah. Seramai 259 orang daripada ahli JKKK di Badfubang Pasu, Kedah terlibat dan
dipilih secara rawak mudah. Dapatan kajian menkankbahawa kebanyakan responden
memilih skor yang tinggi dan hampir kesemua aspakgydikaji adalah pada tahap yang
tinggi. Oleh itu secara keseluruhannya, JKKK di RhaeKubang Pasu telah memainkan
peranannya dengan berkesan dalam memenuhi aganétamasi komuniti luar bandar. Bagi
aspek cabaran-cabaran yang dihadapi terdapat &ibaran yang paling mendapat skor
tertinggi iaitu cabaran mengenai masalah kos-kosggeisan kampung, pepecahan
masyarakat akibat fahaman politik dan minat bedagyrendah dalam aktiviti yang JKKK
laksanakan.

3.1 Kesedaran Peranan JKKK dalam Membangunkan Kawasan Kajian

Tanggungjawab dan peranan yang dimainkan oleh JKElkem membangunkan kawasan
pentadbiran mereka diukur melalui tahap kesedaaarkdfahaman JKKK dalam memainkan
peranannya sebagai pemimpin di peringkat kampuagaK mendapati kekerapan responden
seperti di bawah berdasarkan kenyataan-kenyataiutbe

i. Sebanyak 64.1 peratus (166 orang) responden delgamin 4.6 bersetuju bahawa
“JKKK bertanggungjawab menjaga keselamatan kampung”

ii. sebanyak 61.4 peratus (1590rang) responden deilgamim 4.6 “sangat setuju”
dengan kenyatadnJKKK menjadi penghubung antara komuniti dengendfaan”
menunjukkan

iii.  Sebanyak 47.9 peratus (107orang) responden deiilgamim yang diperolehi adalah
4.3 bahawdJKKK bertanggungjawab membangunkan ekonomi penkludu
kampung”

iv.  Sebanyak 47.9 peratus (124 orang) responden dexlgamin 4.4 responden
“setuju” bahawa JKKK perlu merancang dan melaksanakan pelan tindaka
pembangunan kampung”.

v. 46.3 peratus (120 orang) responden dengan nita#mdi sangat bersetuju bahawa
“JKKK bertindak menyelaras program-program yang kanakan di kampung-
kampung”

Jadual 1 menunjukkan tahap kesedaran respondémdsgy peranan JKKK dalam
membangunkan kawasan kajian. tahap tersebut dib&epgda tiga tahap iaitu rendah,
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sederhana dan tinggi. Secara keseluruhannya tadsgd&ran responden terhadap peranan
JKKK dalam membangunkan kawasan kajian adalahitihgjgdapat dilihat dengan peratusan
tertinggi responden adalah pada tahap “tinggitiah.4 peratus (247 responden).

Jadual 1: Tahap Kesedaran JKKK dalam Membangunkan Kawasan Kajian

Perkara Bilangan Subjek | Peratusan Min
(Responden)

Kesedaran JKKK dalam
Membangunkan Kawasan

Kajian

Rendah 1 0.4

Sederhana 11 4.2 3.0
Tinggi 247 95.4

SumberKajian Lapangan, 2013.

3.2  Kemahiran dan Kebolehan responden dalam mentadbir kawasan kajian

Selain itu, kemahiran dan kebolehan JKKK dalam kszslaakan tugasnya sebagai JKKK
diukur melaui lima soalan yang diutarakan sepentikioit:

i. Bagi kenyataafiSaya tahu mengunakan teknologi Komputer dalanasag harian”,
sebahagian besar responden “setuju” dengan 43up€tt2 orang) responden
dengan nilai min 3.7.

i. Bagi kenyataafiSaya selalu mengunakan internet untuk tugasamandy kekerapan
tertinggi responden adalah bagi jawapan “setujuigde 32 peratus (83 orang)
responden dengan nilai min 3.3

iii.  Bagi kenyataat\Saya menguasai bahasa inggeris dengan haigkerapan
sebahagian besar responden adalah “tidak padti’sabanyak 39.8 peratus (103
orang) responden dengan nilai min 2.8.

iv.  Bagi kenyataafisaya peka terhadap isu-isu semas&ekerapan responden bagi
jawapan “setuju” adalah sebanyak 51.4 peratus ¢i83g) responden dengan nilai
min 4.1.

v. Bagi kenyataafiSaya boleh berucap dengan baik di depan orang riamaendapati
jawapan “setuju” iaitu sebanyak 44.4 peratus (EEponden) dengan nilai min 3.8.

Jadual 2: Tahap Kemahiran dan K ebolehan Responden M entadbir Kawasan Kajian

Perkara Bilangan Subjek | Peratusan | Min
(Responden)

Kemahiran dan Kebolehan Respon
Mentadbir Kawasan Kajian

Rendah 10 3.9
Sederhana 137 52.9 2.4
Tinggi 112 43.2




SumberKajian Lapangan, 2013.

Jadual 2 menunjukkan tahap kemahiran dan keboleatam mentadbir kawasan kajian.

Tahap tersebut dibahagi kepada tiga tahap iaitwlatensederhana dan tinggi. Secara
keseluruhannya tahap kemahiran dan kebolehan réspatalam mentadbir kawasan kajian
adalah sederhana. Ini dapat dilihat dengan peratasap “sederhana” adalah paling tertinggi
iaitu 52.9 peratus (137 responden) dan min kedseduryang diperolehi adalah 2.4.

3.3 Keberkesanan JKKK di Kawasan Kajian

Selain itu terdapat tujuh belas soalan dikemukdiagi menilai kesan kepimpinan JKKK ke
atas kawasan pentadbiran mereka sama ada JKKK/aexjau pun tidak mentadbir kawasan
mereka dengan melakukan pembaharuan.

I.  Item pertamdJKKK kampung ini berjaya meningkatkan pendidikarak-anak
kampung’menunjukkarsebanyak 30.1 peratus (78 orang) responden “saaggt”
iaitu dan nilai min yang diperolehi adalah 4.1.

ii. Item kedud'JKKK kampung ini sering mengendalikan latihan-tain kepada
masyarakat’menunjukkan sebanyak 45.2 peratus (78 orang) nelgmoadalah
“setuju” dan nilai min yang diperolehi adalah 3.7.

iii.  Item ketiga®'JKKK kampung ini sering melaksanakan program-pragy pertanian
yang dirancang’menunjukkan sebanyak 41.7 peratus (108 orang) melspc‘setuju”
dan nilai min yang diperolehi adalah 3.8.

iv. Item keempatJKKK kampung ini sering bermesyuarat berkaitan femgunan
kampung’menunjukkan iaitu sebanyak 50.2 peratus (130 oraaggonden “sangat
setuju” dan nilai min yang diperolehi adalah 4.4.

v. Item kelima“JKKK selalu di rujuk oleh penduduk di kampung imienunjukkan
iaitu sebanyak 47.5 peratus (123 orang) daripagj@orelen “setuju” dan nilai min
yang diperolehi adalah 4.3.

vi.  Item keenanJKKK kampung ini mendapat kerjasama penuh daripadesyarakat”
menunjukkan sebanyak 45.2 peratus (117 orang) megpa‘setuju” dan nilai min
yang diperolehi adalah 4.3.

vii.  Item ketujuh*"JKKK kampung ini berjaya mengurangkan masalah lekmian di
kampung ini”"menunjukkan sebanyak 48.6 peratus (126 orangdmelsm “setuju”
dan nilai min yang diperolehi adalah 4.1.

viii.  Item kelaparfJKKK kampung ini sentiasa mempunyai idea-idea Bamenunjukkan
Jawapan tertinggi daripada responden adalah “sa#iju sebanyak 50.2 peratus (130
orang) dan nilai min yang diperolehi adalah 4.1.

ix. Item kesembilalJKKK kampung ini sering menyampaikan maklumat gada
kerajaan kepada pendudukiienunjukkan sebanyak 47.9 peratus (124 orang)
responden “setuju” dan nilai min yang diperoletalati 4.4.

X. Item kesepuluHJKKK kampung ini berjaya menjaga keselamatan kangju
menunjukkan sebanyak 53.3 peratus (138 orang) meégmoadalah “setuju” dan nilai
min yang diperolehi adalah 4.3.

xi.  Item kesebela8]JKKK kampung ini berjaya memastikan kemudahanaistfiruktur
yang baik” menunjukkan sebanyak 55.2 peratus (143 orangdnelem “setuju” dan
nilai min yang diperolehi adalah 4.2.

xii.  Item kedua bela§IKKK kampung ini berjaya memastikan kemudahannaiaya
yang baik” menunjukkan sebanyak 49 peratus (127 orang) tsedan nilai min yang
diperolehi adalah 4.2.




xiii.  Item ketiga belaSJKKK Berjaya memastikan kemudahan bekalan air yang
memuaskan’menunjukkan sebanyak 47.9 peratus (124 orang)j8edan nilai min
yang diperolehi adalah 4.2.

xiv.  Item empat bela®hgensi kerajaan selalu datang ke kampung ini bgleama dengan
JKKK melaksanakan program-programienunjukkan sebanyak 45.6 peratus (118
orang)responden “setuju” dan nilai min yang diperolehalatl 4.9.

xv. Item kelima belasKeputusan JKKK sering mendapat bantahan daripadaguduk”
menunjukkan sebanyak 25.9 peratus (67 ordidgk setuju” dan nilai min yang
diperolehi adalah 2.6.

xvi.  Item keenam beld$Secara umumnya JKKK kampung ini berkesan memainkan
peranannya’menunjukkanJawapan tertinggi daripada responden adalah (8etu;j
iaitu sebanyak 54.4 peratus (141 orang) dan nillaiyang diperolehi adalah 4.2.

xvii.  Item ketujuh belasSecara keseluruhannya, JKKK kampung ini berjaya
membangunkan kampungienunjukkan sebanyak 51.7 peratus (134 orang)
responden adalah “setuju” dan nilai min yang difgdroadalah 4.2.

Jadual 3 merupakan tahap keberkesanan JKKK di kawkajian. Tahap tersebut dibahagi
kepada tiga tahap iaitu rendah, sederhana dani.ti8ggara keseluruhannya tahap sikap
responden dalam kepimpinan JKKK adalah tinggi.dapat dilihat dengan peratusan tahap
“tinggi” adalah paling tertinggi iaitu 81.1 perat(&10 responden) dan min keseluruhan yang
diperolehi adalah 2.8.

Jadual 3: Tahap Keberkesanan JKKK di Kawasan Kajian

Perkara Bilangan Subjek Peratusan Min
(Responden)

Keberkesanan JKKK
di Kawasan Kajian

Rendah 4 1.5
Sederhana 45 17.4 2.8
Tinggi 210 81.1

SumberKajian Lapangan, 2013.
40 Cabaran JKKK Kawasan Kajian dalam Pembangunan Komuniti Luar Bandar

Dalam JKKK memainkan peranannya, pelbagai isu dasamh dihadapi. Kajian mendapati
beberapa cabaran utama yang dihadapi oleh JKKKrisegitunjukkan dalam Carta 1.
Terdapat sembilan cabaran yang dikemukakan olglonelen berdasarkan kawasan masing-
masing. Dapatan mendapati, cabaran yang palingatrdengan peratusan yang besar yang
dihadapi oleh responden adalah masalah kos-kosupesan kampung. Selain itu terdapat
cabaran-cabaran lain yang kritikal seperti perpacaimasyarakat akibat fahaman politik,
minat belia yang rendah terhadap aktiviti yangkdiémakan, penerimaan penduduk terhadap
JKKK yang lemah, masalah kekangan masa, tahap f@ngs JKKK yang rendah, ahli
JKKK yang tidak peka terhadap dasar-dasar kerajaasalah kerjasama di antara ahli dan
aspek komunikasi JKKK yang lemah.




Minat belia yang rendah dalam aktiviti yal
dilaksanakan

Masalah kerjasama di antara ahli JK
Ahli JKKK tidak peka terhadap dasar keraja

Masalah kos-kos pengurusan kampu 21%

Masalah kekangan mas 9.8%
Aspek komunikasi JKKK yang lemal 6.2%
Tahap pengetahuan JKKK yang rend 9.6%

Penerimaan penduduk terhadap JKKK yang le 11.3%

Perpecahan masyarakat akibat fahaman po 16%

SumberKajian Lapangan, 2013.

Carta 1: Cabaran-cabaran yang Dihadapi JKKK

5.0 Rumusan

Secara keseluruhannya, kajian mendapati bahawa JH#fkat menjalankan peranan dan
tanggungjawabnya sebagai institusi yang paling lmadgngan masyarakat. Kesedaran yang
tinggi responden menunjukkan bahawa mereka tahum @maggungjawab yang dipikul.
Namun demikian, dapatan menunjukkan tahap kemahdan kebolehan responden
sebahagian besarnya pada tahap sederhana dan Akbiisekali kajian mendapati pelbagai
cabaran-cabaran masakini yang dihadapi oleh JKKH&nhadanelaksanakan tanggungjawabnya.
Cabaran-cabaran ini sudah pastinya memberikan irtgraladap keberkesanan pelaksanaan
program pembangunan di peringkat lokal. Kajiardiharapkan dapat memberikan gambaran
yang lebih jelas tentang keberkesanan JKKK masakaam membangunkan kawasan
kajian. la juga diharapkan dan dapat membantu pitkdik khususnya dalam menjalankan
tanggunjawab mereka dalam memberikan perkhidmatbaik dalam pembangunan
komuniti luar bandar.
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