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Pandemik COVID-19 telah meningkatkan kadar kemiskinan di 

Malaysia. Kajian ini meramalkan kadar kemiskinan mengikut negeri 

bagi tempoh 2023 hingga 2032 dengan menumpukan kepada tiga 

dimensi utama iaitu kemiskinan mutlak, tegar dan relatif. Data sekunder 

diperoleh daripada Jabatan Perangkaan Malaysia menjangkau dari 

tahun 1970 hingga tahun 2022. Kaedah gabungan digunakan di mana 

kaedah pelicinan eksponen untuk ramalan siri masa dan analisis awan 

perkataan untuk analisis kualitatif. Dapatan kajian menunjukkan 

bahawa Sabah dijangka mempunyai kadar kemiskinan mutlak tertinggi 

pada tempoh awal ramalan, namun dijangka akan diatasi oleh Perlis 

selepas tahun 2028. Negeri Kelantan dan Sarawak pula masing-masing 

diramal mempunyai kadar kemiskinan tegar dan relatif tertinggi pada 

masa depan. Ini disebabkan oleh jurang pembangunan wilayah, 

kekurangan tahap infrastruktur asas, dan kebergantungan terhadap 

sektor pertanian berkaedah tradisional. Kajian mencadangkan 

pelaksanaan dasar bersasar mengikut keperluan negeri termasuk 

pelaburan dalam infrastruktur luar bandar, pemodenan sektor ekonomi 

tempatan, pembangunan kapasiti dan kemahiran untuk menangani 
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kemiskinan secara mampan. Diharap supaya kajian ini dapat menjadi 

rujukan penting kepada pembuat dasar dan penyelidik dalam merangka 

strategi pengurangan kemiskinan jangka panjang yang lebih inklusif 

dan berkesan menjelang 2032. 

DOI: 10.35631/JISTM.1142019 
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 Abstract: 

 The COVID-19 pandemic has increased poverty rates in Malaysia. This 

study forecasts poverty rates by state for the period 2023 to 2032 by 

focusing on three main dimensions, namely absolute, hardcore and 

relative poverty. Secondary data was obtained from the Department of 

Statistics Malaysia spanning from 1970 to 2022. A combined method 

was used where exponential smoothing method for time series 

forecasting and word cloud analysis for qualitative analysis. The study 

findings show that the state of Sabah is expected to have the highest 

absolute poverty rate in the early forecast period, but is expected to be 

surpassed by Perlis after 2028. Kelantan and Sarawak are respectively 

predicted to have the highest hardcore and relative poverty rates in the 

future. This is due to regional development gaps, lack of basic 

infrastructure, and reliance on traditional agriculture sectors. The study 

recommends the implementation of targeted policies according to state 

needs including investment in rural infrastructure, modernization of 

local economic sectors, capacity and skills development to address 

poverty sustainably. It is hoped that this study can serve as an important 

reference for policymakers and researchers in formulating a more 

inclusive and effective long-term poverty reduction strategy by 2032. 
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Pengenalan 

 

Kemiskinan adalah satu konsep yang kompleks dan pelbagai dimensi yang kekal sebagai 

cabaran signifikan di negara maju mahupun negara membangun. Terdapat pelbagai pendekatan 

dalam mentakrifkan kemiskinan, antaranya termasuk pendekatan berasaskan pendapatan 

(Saunders et al., 2019; Mathentamo & Lunga, 2021; Wolff, 2020 ), pendekatan keperluan asas 

(Pecora et al., 2018; Amofah & Agyare, 2022; Ezeudu & Saadu, 2023), pendekatan keupayaan 

(Robeyns, 2017; Fukuda-Parr & Cid-Martinez, 2019; Rajão, 2022; Jain, 2020), pendekatan 

ketidaksamaan (Pervin et al., 2021; UNICEF, 2018; Albelda, 2023), dan pendekatan hak asasi 

manusia (De Schutter, 2021; Goma, 2022). Kepelbagaian definisi mengenai kemiskinan yang 
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sering kali bercanggah dan mengelirukan menunjukkan bahawa konsep kemiskinan itu sendiri 

bersifat samar dan sukar untuk ditakrifkan dengan jelas (D’Attoma & Matteucci, 2023; Pomati 

& Nandy, 2019).  

 

Menurut Ahmad et al. (2016), kemiskinan di Malaysia secara tradisional ditakrifkan sebagai 

kemiskinan berasaskan pendapatan dan diukur menggunakan Pendapatan Garis Kemiskinan 

(PGK) untuk membezakan antara isi rumah miskin dan tidak miskin. Berdasarkan Jabatan 

Perangkaan Malaysia (DOSM), kemiskinan secara amnya ditakrifkan sebagai pendapatan isi 

rumah yang berada di bawah paras tertentu dan diukur melalui Survei Pendapatan dan 

Perbelanjaan Isi Rumah (HEIS). Terdapat tiga kategori utama kemiskinan yang digunakan di 

Malaysia. Pertama, kemiskinan mutlak, iaitu apabila pendapatan isi rumah berada di bawah 

PGK, menunjukkan ketidakmampuan untuk memenuhi keperluan asas. Kedua, kemiskinan 

tegar, merujuk kepada isi rumah yang pendapatannya di bawah PGK Makanan, iaitu tidak 

mampu memenuhi keperluan kalori minimum; kategori ini adalah subset kepada kemiskinan 

mutlak. Ketiga, kemiskinan relatif, melibatkan isi rumah yang pendapatannya di bawah 

separuh daripada pendapatan penengah negeri, dan digunakan untuk mengukur ketertinggalan 

relatif dalam masyarakat, terutamanya apabila kadar kemiskinan mutlak dan tegar semakin 

rendah. 

 

Tingkat gaji di Malaysia telah berkembang dari semasa ke semasa, tetapi begitu juga dengan 

kos sara hidup. Gaji yang pernah memastikan kestabilan kewangan kini mungkin berkurangan 

dan ini menyebabkan ramai pekerja mengalami tekanan kewangan yang semakin meningkat 

(Livia, 2025). Berdasarkan Tinjauan Pendapatan Isi Rumah 2022 yang dijalankan oleh DOSM, 

purata pendapatan isi rumah di Malaysia ialah RM8,479 di mana angka ini telah meningkat 

2.4% daripada RM7,901 pada tahun 2019 (StashAway, 2024). DOSM mengkategorikan isi 

rumah kepada tiga kumpulan utama berdasarkan pendapatan iaitu B40 (di bawah RM5,250), 

M40 (RM5,250 – RM11,819) dan T20 (RM11,820 dan ke atas). Dalam T20, subkumpulan T15 

dikenal pasti sebagai golongan berpendapatan terkaya (melebihi RM13,100). Pendapatan 

median bagi setiap kumpulan ialah RM3,440 (B40), RM7,694 (M40), RM15,867 (T20), dan 

RM19,781 (T15). Isi rumah dalam kumpulan B40 merupakan kumpulan pendapatan paling 

rendah di Malaysia dan sering berhadapan dengan kesukaran untuk menampung kos sara hidup 

terutamanya di kawasan bandar kerana pendapatan bulanan mereka tidak mencukupi untuk 

memenuhi keperluan asas (Mayan & Nor, 2020).  

 

Kemiskinan kekal sebagai isu sosioekonomi utama di Malaysia meskipun pelbagai dasar telah 

diperkenalkan sejak kemerdekaan untuk menanganinya. Cabaran ini lebih ketara dalam 

kumpulan yang terdedah seperti isi rumah luar bandar, isi rumah ketua wanita, warga emas, 

Orang Asli, dan pekerja di sektor tidak formal (Hatta & Ali, 2013; Muhairah, 2023). 

Kemiskinan dalam kalangan kumpulan ini sering dikaitkan dengan akses yang terhad kepada 

pendidikan, peluang pekerjaan yang tidak stabil, serta kekurangan infrastruktur asas, 

terutamanya di kawasan luar bandar dan pedalaman. 

 

Berdasarkan data daripada DOSM,  kadar kemiskinan di kawasan luar bandar pada tahun 1970 

adalah setinggi 58.7%, berbanding 21.3% di kawasan bandar. Walaupun kadar ini telah 

menunjukkan penurunan yang ketara sepanjang beberapa dekad, iaitu dengan kemiskinan luar 

bandar menurun kepada 12% dan kemiskinan bandar kepada 4.5% pada tahun 2022, tetapi 

jurang ketidaksamarataan antara kawasan masih wujud. Sebagai contoh, Sabah mencatatkan 

kadar kemiskinan mutlak tertinggi pada tahun 2022 iaitu 19.7%, diikuti oleh Kelantan 

sebanyak 13.2%. Sebaliknya, negeri-negeri yang lebih maju seperti Selangor dan Kuala 
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Lumpur mencatatkan kadar yang jauh lebih rendah, masing-masing 1.5% dan 1.4%. Menurut 

Muhairah (2023), pola ini menekankan keperluan untuk intervensi yang lebih bersasar dan 

rangkaian keselamatan sosial yang kukuh bagi melindungi golongan rentan daripada kejutan 

ekonomi. 

 

Pasca tahun 2022, pelbagai cabaran baru telah muncul yang berpotensi meningkatkan semula 

kadar kemiskinan, termasuk kesan pandemik COVID-19, kadar inflasi yang meningkat, 

pengangguran, serta kenaikan kos sara hidup. Kajian ini bertujuan untuk menganalisis arah 

aliran kadar kemiskinan mengikut negeri di Malaysia selepas tahun 2022, dengan meneliti 

faktor-faktor utama yang menyumbang kepada kemiskinan dari aspek ekonomi, sosio-

demografi, dan geografi. Fokus mengikut negeri adalah penting kepada setiap negeri 

mempunyai latar belakang pembangunan, infrastruktur dan ekonomi yang berbeza, justeru 

memerlukan pendekatan dasar yang lebih bersasar dan efektif. 

 

Permasalahan Kajian  

 

Kemiskinan merupakan isu yang sentiasa berubah mengikut perkembangan ekonomi, dasar 

kerajaan dan dinamik sosial masyarakat. Dunia termasuk Malaysia telah berdepan dengan 

pelbagai cabaran makro termasuk kesan jangka panjang pandemik COVID-19, inflasi global, 

ketidaktentuan politik domestik serta gangguan terhadap rantaian bekalan makanan dan tenaga 

pada pasca tahun 2022 (World Bank, 2022). Selain itu, menurut artikel oleh French (2022), 

yang diterbitkan melalui The Borgen Project, kekurangan peluang pekerjaan, kekurangan akses 

kepada makanan dan pendidikan berkualiti telah meningkatkan tekanan terhadap isi rumah 

berpendapatan rendah, sekaligus menimbulkan kebimbangan tentang kemungkinan 

peningkatan semula kadar kemiskinan selepas beberapa dekad kemajuan ekonomi. 

 

Jurang sosioekonomi yang luas antara kawasan bandar dan luar bandar serta antara negeri yang 

maju dan kurang membangun telah menimbulkan kebimbangan bahawa ketidaksamaan ini 

akan terus merebak jika tidak ditangani secara menyeluruh (Khazanah Research Institute, 

2018). Perbezaan struktur ekonomi, pendidikan dan infrastruktur antara negeri mempengaruhi 

tahap kemiskinan, khususnya di negeri yang bergantung kepada sektor tradisional seperti 

pertanian dan perikanan yang terdedah kepada ketidakstabilan pasaran dan perubahan iklim 

(Roslan, 2010). 

 

Peningkatan kos sara hidup telah menjejaskan isi rumah berpendapatan rendah, termasuk 

golongan B40 di bandar yang masih dalam belenggu kemiskinan akibat beban perbelanjaan 

asas. Kajian daripada UNICEF (2018) menunjukkan kelemahan dasar bantuan sosial yang 

tidak efektif turut memburukkan keadaan. Selain itu, ketidakstabilan politik menyebabkan 

dasar pembasmian kemiskinan kurang berkesan kerana tiada kesinambungan pelaksanaan 

(Asadullah, Joseph, & Chin, 2023). 

 

Dalam konteks ini, kajian terhadap arah aliran kadar kemiskinan dari segi ramalan jangka 

panjang diperlukan untuk menentukan sama ada kadar kemiskinan di Malaysia khususnya di 

peringkat negeri dari segi kemiskinan mutlak, kemiskinan tegar, dan kemiskinan relatif akan 

menunjukkan arah aliran menaik, menurun atau kekal stabil dalam tempoh 10 tahun dari tahun 

2022. Justeru, kajian bersifat ramalan terhadap arah aliran kemiskinan 13 buah negeri dan 3 

Wilayah Persekutuan di Malaysia ini amat penting bagi membantu pihak berkuasa merancang 

langkah pencegahan dan penggubalan dasar bersesuaian dan bersifat lebih bersasar serta 

berpaksikan data yang dikenal pasti. 
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Objektif Kajian 

 

1. Meramal arah aliran kadar kemiskinan penduduk mengikut negeri bagi tempoh 10 

tahun selepas tahun 2022 di Malaysia. 

2. Membandingkan hasil ramalan kadar kemiskinan penduduk mengikut negeri bagi 

tempoh 10 tahun selepas tahun 2022 di Malaysia.  

3. Menentukan faktor yang menyumbang kepada kadar kemiskinan penduduk tertinggi 

bagi negeri yang ditentukan dalam hasil ramalan di Malaysia. 

 

Kajian Literatur  

Todaro (2006) menjelaskan bahawa kemiskinan adalah ketidakupayaan untuk memenuhi taraf 

hidup minimum yang sepadan dengan tahap keperluan hidup untuk makanan, tempat tinggal, 

pakaian dan lain-lain. Sementara itu, menurut Bappenas (2010), kemiskinan ditakrifkan 

sebagai satu keadaan di mana seseorang atau kumpulan manusia tidak dapat mengatur 

kehidupan mereka ke tahap yang dianggap kemanusiaan. Takrifan ini datang daripada 

pendekatan berasaskan hak yang mengiktiraf bahawa golongan miskin memiliki hak asas yang 

sama seperti ahli masyarakat lain. Bagi mengatasi isu ini, Bank Dunia telah lama berusaha 

dalam mengadakan projek bantuan. Bank Dunia yang merupakan sebuah institusi kewangan 

antarabangsa yang bertanggungjawab untuk mengeluarkan pinjaman, geran, bantuan, dan lain-

lain kepada negeri dan syarikat multinasional bagi tujuan melaksanakan projek pembinaan 

semula dan pembangunan serta pelaburan, telah mengemukakan pelbagai projek pembiayaan 

terutamanya yang berkaitan dengan syarat penstrukturan semula ekonomi untuk mencapai 

hasrat pengurangan kemiskinan dunia. Mekanisme seperti Poverty Reduction Strategic Paper 

(PRSP), Compliance Advisor Ombudsman (CAO) telah diwujudkan untuk tujuan ini (Herbert 

& Odeniyi, 2022).  

 

Di Malaysia, pandemik COVID-19 telah membawa kepada peningkatan insiden kemiskinan 

dari 6.4% pada tahun 2021 hingga 8.4% pada tahun 2025, di mana ini dijangka akan 

menghasilkan peningkatan dalam bilangan isi rumah miskin sebanyak 670,000 menjelang 

tahun 2025 (Rahman et al., 2022). Hasil ini selari dengan Rahman et al. (2024) yang 

menunjukkan pandemik turut memburukkan lagi kadar kemiskinan, termasuk dalam kalangan 

isi rumah berpendapatan sederhana. Ramalan menunjukkan kemiskinan mutlak mungkin 

melebihi 9.2% menjelang 2025, manakala kemiskinan relatif kekal melebihi 16%. Dengan 

anggaran 8 juta isi rumah, lebih 2 juta daripadanya berisiko jatuh dalam kategori miskin. 

Dapatan ini turut disokong oleh Ismail (2022), yang melaporkan peningkatan kemiskinan 

mutlak daripada 5.6% pada 2019 kepada 8.4% pada 2022 akibat penurunan pendapatan isi 

rumah. Pendapatan bergaji dan bekerja sendiri masing-masing merosot sebanyak 16.1% dan 

9.7%, manakala purata pendapatan bulanan menurun 10.3% kepada RM7,089. Sebaliknya, 

hasil kajian Rongen et al. (2023) mendapati bahawa terdapat komposisi pengurangan yang 

besar dalam kemiskinan kronik iaitu kemiskinan mutlak. Hasil kajian Rahman et al. (2024) lain 

juga menunjukkan Malaysia mencatatkan penurunan kemiskinan mutlak sebanyak 0.2% pada 

tahun 2019, namun kemiskinan relatif kekal melebihi 18% sejak tahun 1995. Dapatan kajian 

ini berbeza mungkin berpunca daripada perbezaan dalam metodologi kajian yang digunakan, 

tempoh masa kajian dijalankan, sumber data kemiskinan yang digunakan, dan sebagainya. 

 

Berdasarkan unjuran kes kemiskinan bagi tahun 2024, negeri Sabah mempunyai kelaziman 

kemiskinan yang tinggi di mana Sabah dijangka mencatatkan insiden kemiskinan melebihi  

33.7% (Zaini et al., 2025). Selain Sabah, negeri seperti Kelantan, Kedah, Perlis, Pahang dan 
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Terengganu masih jauh ketinggalan dari segi pembangunan ekonomi, sekali gus menyumbang 

kepada kadar kemiskinan yang kekal tinggi berbanding negeri maju seperti Selangor. Menurut 

Habibullah  et al. (2018), sekiranya negeri-negeri ini dapat mengekalkan kadar pertumbuhan 

tahunan sebanyak 7%, jurang ekonomi dapat dirapatkan dengan lebih cepat, seterusnya 

membantu mengurangkan insiden kemiskinan. Sebagai contoh, Kelantan memerlukan 21 tahun 

untuk mengejar tahap ekonomi Selangor pada kadar pertumbuhan 6%, namun hanya 10 tahun 

diperlukan sekiranya pertumbuhan ditingkatkan kepada 7%, sekali gus mempercepatkan 

pengurangan kemiskinan secara struktur di negeri-negeri kurang maju.  

 

Faktor demografi dan geografi seperti etnik, pekerjaan, pendidikan, negeri, dan kawasan 

bandar atau luar bandar turut menjadikan faktor utama dalam menyumbang kepada 

kemiskinan. Abu Bakar et al. (2020) menjelaskan bahawa pendapatan per kapita, negeri, etnik, 

strata, agama, pekerjaan dan pendidikan merupakan faktor yang paling penting dalam 

mengelaskan kemiskinan pada kadar kepercayaan ketepatan 99% dengan menggunakan 

algoritma hutan secara rawak (random forest algorithm). Kemiskinan dan dinamik pendapatan 

berbeza ketara merentas dimensi geografi di mana jurang ini amat ketara apabila membezakan 

bandar Semenanjung Malaysia yang mewah dengan luar bandar Malaysia Timur yang lebih 

miskin (Rongen et al., 2023). Remaja Malaysia mengaitkan kemiskinan dengan faktor 

individu, struktur dan geografi, termasuk kekurangan pekerjaan dan pendidikan (Halik dan 

Webley, 2011). Mereka turut menegaskan bahawa pendidikan dan usaha sendiri adalah kunci 

keluar daripada kemiskinan.  

 

Menurut Rongen et al. (2023), hanya kira-kira 10% daripada pengurangan kemiskinan mutlak 

dan 17% daripada penurunan kemiskinan relatif di Malaysia boleh dikaitkan dengan 

pengurangan ketidaksamaan antara kumpulan etnik pada masa ini. Walaupun hasil kajian 

Rongen menunjukkan masih terdapat ruang untuk mengurangkan kemiskinan melalui 

pengurangan ketidaksamaan antara etnik, tetapi ia mendapati bahawa adalah lebih penting 

untuk memfokuskan kepada ketidaksamaan antara serantau kerana ini dapat memastikan 

pengagihan peluang sosioekonomi yang lebih adil bagi golongan miskin. Selain itu, 

pendekatan baharu diperlukan dalam dasar pembasmian kemiskinan, termasuk memberi 

perhatian kepada kemiskinan bandar dan bentuk kemiskinan moden (Nair, 2009). Manakala, 

Roslan (2010) menekankan keperluan untuk menangani ketidaksamarataan dalam kumpulan 

etnik, khususnya dalam kalangan masyarakat Melayu. Tahap pendapatan, kualiti hidup, dan 

amalan keagamaan mempunyai hubungan signifikan dengan kemiskinan, sekali gus 

mengesahkan keperluan pendekatan bersasar mengikut subkumpulan daerah (Abdullah et al., 

2016). 

 

Kemiskinan di Malaysia telah dikaji daripada pelbagai perspektif termasuk latar belakang 

ekonomi, etnik, lokasi geografi dan dasar kerajaan. Walaupun terdapat pelbagai kajian atas isu 

kemiskinan di Malaysia, namun didapati kajian-kajian tersebut cenderung bersifat deskriptif 

dan retrospektif iaitu hanya melihat kepada data lepas dan data semasa. Dengan ini, wujudnya 

jurang penyelidikan di mana masih kekurangan dalam kajian yang membuat unjuran kadar 

kemiskinan secara kuantitatif yang lebih menyeluruh dan spesifik ke atas setiap negeri di 

Malaysia bagi suatu tempoh masa depan yang panjang. Jurang ini penting kerana tanpa 

jangkaan masa depan, perancangan dasar jangka panjang sukar dilakukan terutamanya dalam 

pengagihan sumber kepada negeri-negeri yang dijangka menghadapi kemiskinan tinggi. Oleh 

itu, kajian ini dijalankan untuk mendapatkan arah aliran ramalan kemiskinan mengikut negeri 

di Malaysia bagi tempoh 10 tahun bermula dari tahun 2022 sehingga 2032 berserta dengan 

faktor-faktor yang menyumbang negeri tertentu diramalkan sebagai negeri yang mempunyai 
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kemiskinan tertinggi. Selepas itu, cadangan penyelesaian masalah negeri tersebut sebagai 

negeri termiskin akan disediakan untuk rujukan pihak berkaitan. 

 

Metodologi Kajian  

 

Kajian ini telah melalui empat (4) proses iaitu dimulai dengan pengumpulan data, diikuti oleh 

penyediaan data, seterusnya analisis data, dan akhirnya keputusan analisis visualisasi data, 

seperti yang ditunjukkan dalam Rajah 1. 

 

Jenis data yang digunakan dalam kajian ini adalah data sekunder yang merangkumi tempoh 

dari tahun 1970 hingga tahun 2022. Data diperoleh daripada laman sesawang rasmi 

OpenDOSM yang menyediakan data kadar kemiskinan penduduk secara keseluruhan dan 

mengikut negeri. Sumber ini dipilih kerana kebolehpercayaan dan liputan data yang 

menyeluruh mengikut tahun serta negeri. Seterusnya, data yang diperoleh akan diproses 

menggunakan perisian R Studio, di mana data akan disediakan dalam format .xlsx. Proses 

pembersihan data akan dijalankan untuk mengemas data yang hilang dan kaedah pengisian 

akan dijalankan dengan menggunakan kaedah min untuk memastikan data adalah lengkap dan 

bersedia untuk dianalisis. 

 

 
Rajah 1: Metodologi Kajian 

 

Bagi proses analisis data, kajian ini menggunakan pendekatan gabungan kaedah kuantitatif dan 

kualitatif untuk menyiasat trend kemiskinan di seluruh negeri Malaysia dan mengenal pasti 

faktor penyumbang kepada kemiskinan pasca tahun 2022. Gabungan kaedah bertujuan untuk 

memberikan gambaran yang menyeluruh dan mendalam terhadap isu kemiskinan yang berlaku. 

Semua analisis kuantitatif akan dijalankan dengan menggunakan perisian R Studio berdasarkan 

data siri masa sekunder yang diperoleh daripada OpenDOSM meliputi tahun 1970 hingga 2022. 

Statistik deskriptif termasuk pengiraan min dan median akan dianalisis mengikut negeri atas 

tempoh tahun 1970 hingga tahun 2022. Untuk meramalkan trend masa depan dari tahun 2023 

hingga 2032 mengikut negeri dan secara keseluruhan, analisis siri masa akan dijalankan dengan 

menggunakan model ramalan exponential smoothing. Selain itu, analisis perbandingan juga 

akan dilakukan untuk mengenal pasti perbezaan hasil ramalan kadar kemiskinan antara negeri, 

kemudian menentukan negeri yang mempunyai kadar kemiskinan penduduk tertinggi 

berdasarkan hasil ramalan. Manakala bagi kaedah kualitatif, kajian ini akan memahami faktor 

ekonomi, sosiodemografi, dan geografi yang menyumbang kepada kadar kemiskinan yang 

tinggi di negeri-negeri tertentu di Malaysia. Pendekatan ini melibatkan analisis kandungan 

terhadap sumber-sumber seperti artikel berita, jurnal akademik, dan laporan dasar kerajaan 

untuk mengenal pasti faktor penyumbang kepada kemiskinan serta bentuk bantuan yang telah 

disalurkan. Kajian ini juga akan meneliti bagaimana faktor-faktor ini saling berinteraksi dan 

menyumbang kepada kemiskinan yang berterusan walaupun terdapat usaha pembangunan dan 

dasar pembasmian kemiskinan yang dilaksanakan. 
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Selepas itu, hasil analisis deskriptif serta hasil peramalan akan dieksport dalam format .xlsx 

untuk memudahkan proses visualisasi dan pelaporan. Akhirnya, perisian R Studio dan Power 

BI akan digunakan sebagai alat visualisasi bagi membandingkan keputusan ramalan antara 

negeri dan tahun supaya penyampaian data secara lebih interaktif dan mudah difahami. 

Terdapat dua pendekatan visualisasi data sesuai digunakan iaitu graf bar dan graf garis. Bagi 

analisis deskriptif, graf bar dapat digunakan untuk menunjukkan nilai min dan median kadar 

kemiskinan secara keseluruhan dan mengikut negeri dari tahun 1970 hingga tahun 2022. Ini 

membolehkan perbandingan visual antara negeri dan mengenal pasti negeri-negeri dengan 

kadar kemiskinan yang tinggi atau rendah secara puratanya, serta memberikan gambaran 

umum tentang tahap kemiskinan di Malaysia. Untuk analisis trend siri masa dari tahun 2023 

hingga 2032, graf garis adalah alat yang sesuai untuk meramalkan sama ada trend kadar 

kemiskinan penduduk mengikut negeri dan secara keseluruhan menunjukkan peningkatan, 

penurunan atau ketidakstabilan. Bukan itu sahaja, graf garis juga boleh menunjukkan hasil 

analisis perbandingan dengan membandingkan hasil ramalan kadar kemiskinan penduduk 

antara negeri bagi tempoh 10 tahun selepas tahun 2022 di Malaysia. Dengan ini, negeri yang 

mempunyai kadar kemiskinan penduduk tertinggi berdasarkan hasil ramalan dapat dikenalpasti 

dengan mudah. Akhirnya, analisis awan perkataan (word cloud) turut digunakan bagi 

memvisualisasikan istilah-istilah utama yang sering muncul dalam sumber rujukan bagi 

mengenal pasti faktor utama penyumbang kemiskinan. Ini adalah cara yang digunakan untuk 

memvisualisasikan hasil kaedah kualitatif. 

 

Dengan menggunakan metodologi kajian tersebut, kajian ini diharapkan dapat memberikan 

pengetahuan dan pemahaman yang lebih baik tentang apakah arah aliran kadar kemiskinan 

bagi 10 tahun selepas tahun 2022 mengikut negeri di Malaysia serta apakah faktor yang 

menyumbang kepada negeri tertentu menjadi negeri yang mencatatkan hasil peramalan kadar 

kemiskinan tertinggi. 

 

Hasil Kajian dan Perbincangan 

 

Hasil kajian dan perbincangan ini telah dibahagikan kepada empat bahagian iaitu (1) Hasil 

analisis deskriptif, (2) Hasil  peramalan, (3) Hasil perbandingan, serta (4) Faktor dan cadangan 

penyelesaian. Seterusnya, hasil analisis deskriptif dan hasil peramalan akan dijelaskan dalam 

dua subkategori iaitu (a) Mengikut negeri dan (b) Secara keseluruhan. 

 

(1a) Analisis Deskriptif Kadar Kemiskinan Mengikut Negeri 

 

Kemiskinan Mutlak 

 

Perbezaan kadar kemiskinan mutlak antara negeri-negeri di Malaysia adalah sangat ketara, 

seperti yang ditunjukkan dalam Rajah 2. Pendek kata, kemiskinan mutlak merujuk kepada 

keadaan di mana sebuah isi rumah tidak berkemampuan untuk memenuhi keperluan asas 

seperti makanan, pakaian, dan tempat tinggal. Kelantan telah mencatatkan purata kadar 

kemiskinan mutlak tertinggi bagi tempoh tahun 1970 hingga tahun 2022 iaitu 23.77%, diikuti 

oleh Sabah (23.45%), dan Terengganu (21.16%). Menurut Jamil et al. (2023), negeri Kelantan 

mempunyai tahap ketidakseimbangan pendapatan yang jauh lebih tinggi berbanding dengan 

negeri lain berdasarkan Pekali Gini pada tahun 2019 maka terbukti bahawa terdapat 

ketidakseimbangan yang ketara dalam taburan pendapatan penduduk. Oleh sebab itu, negeri 

Kelantan menjadi negeri yang paling miskin dari segi kemiskinan mutlak secara puratanya. 

Pekali Gini adalah suatu ukuran penyerakan statistik yang dikembangkan oleh ahli statistik dan 



 
Volume 11 Issue 42 (March 2026) PP. 312-336 

320 
 

ahli sosiologi Itali bernama Corrado Gini. Pekali Gini adalah kaedah paling popular bagi 

mengukur ketidaksamarataan pendapatan, yang mana nilai pekali Gini berada di antara 0 dan 

1. Semakin kecil nilainya semakin saksama agihan pendapatan.  

 

 
 

Rajah 2: Min/Maks, Julat dan Purata Kadar Kemiskinan Mutlak Mengikut Negeri 

 

Di sebalik itu, ketiga-tiga Wilayah Persekutuan mencatatkan purata kadar kemiskinan mutlak 

yang jauh lebih rendah untuk tempoh tahun 1970 hingga tahun 2022, dengan Putrajaya hanya 

0.09%, Kuala Lumpur 1.51%, dan Labuan 2.69%, menunjukkan jurang kemiskinan yang ketara 

antara negeri maju dan negeri kurang maju. Sepanjang tempoh 2005 hingga 2018, Kuala 

Lumpur dan Kelantan masing-masing kekal sebagai negeri yang mempunyai KDNK per kapita 

tertinggi dan terendah walaupun pelbagai inisiatif pembangunan dijalankan oleh kerajaan 

(Kamarudin & Lai, 2021). Ini bermakna isu pendapatan penduduk adalah amat berkait dengan 

insiden kemiskinan sesebuah negara (Andriesse, 2017). Oleh itu, ketiga-tiga Wilayah 

Persekutuan tetap menjadi negeri yang kurang miskin secara puratanya sehingga tahun 2022.  

 

Bagi julat antara kadar minimum dan kadar maksimum kemiskinan mutlak dari tahun 1970 

hingga tahun 2022, negeri Kelantan telah mencatatkan julat tertinggi iaitu sebanyak 75.7%, 

diikuti oleh Perlis (73.8%) dan Terengganu (68.5%), manakala Putrajaya menunjukkan julat 

paling rendah iaitu hanya 0.4%. 

 

Kemiskinan Tegar 

 

Walaupun secara umumnya kadar kemiskinan tegar di Malaysia adalah lebih rendah 

berbanding kadar kemiskinan mutlak, tetapi ia tetap menunjukkan perbezaan ketara antara 

negeri-negeri seperti ditunjukkan dalam Rajah 3. Pendek kata, kemiskinan tegar merujuk 

kepada keadaan di mana sebuah isi rumah tidak berkemampuan untuk memenuhi keperluan 

makanan untuk mencapai keperluan kalori minimum. Dalam kes ini, Terengganu telah 

mencatatkan purata kadar kemiskinan tegar tertinggi bagi tempoh tahun 1970 hingga tahun 

2022 iaitu sebanyak 4.36%, diikuti oleh Sabah (4.19%) dan Kelantan (4.14%), memperlihatkan 

bahawa negeri-negeri luar bandar masih berdepan dengan cabaran kemiskinan ekstrem. 

Walaupun negeri Kelantan sentiasa dilabel sebagai negeri yang paling miskin, namun purata 

pertumbuhan KDNK per kapita antara tahun 2005 sehingga 2018 yang paling perlahan 

sebenarnya direkodkan oleh negeri Terengganu (Kamarudin & Lai, 2021). Hal ini telah 

membuktikan hasil kajian yang menunjukkan Terengganu sebagai negeri yang termiskin dari 

segi kemiskinan tegar secara puratanya. 
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Rajah 3: Min/Maks, Julat dan Purata Kadar Kemiskinan Tegar Mengikut Negeri 

 

Namun begitu, semua Wilayah Persekutuan telah mencatatkan purata kadar kemiskinan tegar 

yang jauh lebih rendah untuk tempoh tahun 1970 hingga tahun 2022, dengan Putrajaya 

mencatatkan peratusan yang sifar, manakala Labuan hanya mencatatkan 0.13% dan Kuala 

Lumpur 0.22%. Menurut Kamarudin & Lai (2021), pada tahun 2018, Kuala Lumpur adalah 

penyumbang terbesar golongan profesional memandangkan peranan Putrajaya sebagai pusat 

pentadbiran negara dan Putrajaya (di bawah WPKL) adalah satu-satunya kawasan bertaraf 100 

peratus bandar di Malaysia. Maka dengan ini, negeri-negeri tersebut menjadi negeri yang 

paling kurang miskin dari segi kemiskinan tegar secara puratanya.  

 

Negeri-negeri seperti Kelantan (15%), Terengganu (15.1%), dan Kedah (13.5%) mempunyai 

julat yang besar antara kadar minimum dan kadar maksimum kemiskinan tegar sepanjang tahun 

1970 hingga tahun 2022. Sebaliknya, Putrajaya mencatatkan tiada jurang bagi kadar 

kemiskinan tegar. 

 

Kemiskinan Relatif 

 

Meskipun kadar kemiskinan relatif di Malaysia adalah lebih tinggi daripada kadar kemiskinan 

mutlak dan kadar kemiskinan tegar, tetapi ia kelihatan agak seimbang antara negeri 

berdasarkan Rajah 4. Pendek kata, kemiskinan relatif merujuk kepada keadaan di mana sebuah 

isi rumah dianggap miskin apabila dibandingkan dengan keadaan kewangan isi rumah lain 

yang mempunyai pendapatan median. Sabah mencatatkan purata kadar kemiskinan relatif 

tertinggi bagi tempoh tahun 1970 hingga tahun 2022 iaitu 17.55%, diikuti oleh Sarawak 

(16.25%) dan Selangor (15.9%). Fabeil et al. (2021) menerangkan hampir dua pertiga 

penduduk daripada daerah Sabah mempunyai pendapatan isi rumah kasar bulanan di bawah 

pendapatan garis kemiskinan luar bandar sebanyak RM3,828. Oleh itu, negeri Sabah menjadi 

negeri yang mencatatkan purata kadar kemiskinan relatif tertinggi. 

 

Walau bagaimanapun, negeri Selangor merupakan salah satu negeri paling maju di Malaysia 

tetapi kadar kemiskinan relatif secara puratanya dalam tempoh tahun 1970 hingga tahun 2022 

masih tinggi. Hal ini berlaku kerana peratusan bilangan isi rumah B40 adalah tinggi akibat 

daripada tumpuan terhadap kawasan bandar di Selangor yang menawarkan peluang pekerjaan 

dengan gaji bawah RM3,860, dan pada masa yang sama kadar inflasi lebih tinggi di negeri 

Selangor yang mempunyai tahap pembandaran yang tinggi (Siwar et al., 2019). 
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Rajah 4: Min/Maks, Julat dan Purata Kadar Kemiskinan Relatif Mengikut Negeri 

 

Sebaliknya, W.P. Putrajaya mencatatkan purata kadar kemiskinan relatif terendah iaitu 10.25%, 

diikuti oleh Pahang (10.41%) dan Kelantan (13.59%). Negeri Kelantan mempunyai Pekali Gini 

yang tinggi menunjukkan agihan pendapatan yang tidak seimbang tetapi pada masa yang sama 

Kelantan mempunyai purata kadar kemiskinan relatif yang rendah bagi tempoh tahun 1970 

hingga tahun 2022 kerana berdasarkan Laporan Survei Gaji & Upah 2023 yang dihasilkan oleh 

Jabatan Perangkaan Malaysia (2024), negeri Kelantan mempunyai penengah gaji dan upah 

bulanan pekerja yang tetap terendah sepanjang tempoh tahun 2010 hingga tahun 2022 iaitu 

antara julat RM1,000 hingga RM1,635. Manakala, purata gaji dan upah bulanan pekerja adalah 

antara julat RM1,604 hingga RM2,882. Pendapatan penduduk Kelantan secara umunya rendah 

dan ini telah menyebabkan garis kemiskinan relatif yang ditentukan berdasarkan peratusan 

tertentu daripada pendapatan median juga menjadi lebih rendah. Dalam kes ini, dapat 

dijelaskan bahawa purata kadar kemiskinan relatif rendah kerana pendapatan mereka hampir 

sama walaupun semua berada pada tahap rendah. 

 

Dari segi julat kadar kemiskinan relatif, W.P. Labuan (14.6%), Pulau Pinang (13.7%), dan 

Terengganu (13.6%) mencatatkan jurang yang besar antara kadar minimum dan maksimum 

sepanjang tempoh tahun 1970 hingga tahun 2022. Manakala, negeri Johor telah merekodkan 

jurang terendah bagi kemiskinan relatif iaitu sebanyak 7%. 

 

(1b) Analisis Deskriptif Kadar Kemiskinan Secara Keseluruhan 

 

Tiga jenis kemiskinan utama di Malaysia, iaitu kemiskinan mutlak, kemiskinan tegar, dan 

kemiskinan relatif dibandingkan dalam Rajah 5. Sepanjang tempoh tahun 1970 hingga tahun 

2022, kadar kemiskinan relatif mencatatkan purata tertinggi iaitu 18.09%, diikuti oleh 

kemiskinan mutlak (12.84%) dan kemiskinan tegar (1.71%). Ini menunjukkan agihan 

pendapatan di Malaysia masih tidak seimbang dan perlu diberi lebih banyak perhatian. Menurut 

Khalid & Rosli (2025), ketidaksamaan pendapatan di Malaysia telah meningkat dari tahun 

2016 hingga tahun 2022 di mana 1% kumpulan teratas memperoleh 11.4% daripada 

pendapatan negara dan 10% kumpulan teratas memperoleh 35% daripada pendapatan negara 

pada tahun 2022. 
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Rajah 5: Min/Maks, Julat dan Purata Kadar Kemiskinan Secara Keseluruhan 

 

Kadar kemiskinan mutlak telah menunjukkan julat yang paling besar dari tahun 1970 hingga 

tahun 2022 iaitu sebanyak 48.9%. Sebaliknya, kadar kemiskinan tegar mempunyai julat 

sebanyak 6.9% dan kadar kemiskinan relatif mempunyai julat terkecil (4.4%). Secara 

keseluruhan, ketiga-tiga bentuk kemiskinan ini mencerminkan dimensi berbeza dalam isu 

ketidaksamaan sosial dan ekonomi di Malaysia maka ia memerlukan pendekatan dasar yang 

bersesuaian dan bersasar. 

 

(2a) Analisis Peramalan Arah Aliran Kadar Kemiskinan Mengikut Negeri 

 

Perbandingan hasil peramalan bagi ketiga-tiga jenis kemiskinan utama antara negeri di 

Malaysia dari tahun 2023 hingga 2032 dapat dilihat dalam Rajah 6.  

 

Kemiskinan Mutlak 

 

Negeri Kedah, Melaka, dan Johor dijangka menunjukkan trend penurunan kadar kemiskinan 

mutlak yang signifikan. Manakala, Negeri Sembilan, Pahang, Perlis, dan Sarawak dijangka 

menunjukkan kejutan kenaikan kadar kemiskinan mutlak yang besar pada masa depan. Pada 

hakikatnya, kebanyakan isi rumah telah mengalami kejutan sosio-ekonomi yang signifikan 

daripada wabak COVID-19 menyebabkan pengurangan pendapatan, kehilangan pekerjaan, dan 

kemerosotan keupayaan kewangan isi rumah (Abdul Rahman et al., 2021). Ini berkemungkinan 

adalah sebab negeri-negeri tersebut dijangka mempunyai trend meningkat dalam kadar 

kemiskinan mutlak bagi 10 tahun yang akan datang. Negeri-negeri lain pula menunjukkan 

kadar kemiskinan mutlak yang agak stabil tanpa perubahan ketara.  

 
JOHOR KEDAH KELANTAN MELAKA 

    

NEGERI SEMBILAN PAHANG PERAK PERLIS 
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TERENGGANU W.P. KUALA LUMPUR W.P. LABUAN W.P. PUTRAJAYA 

    

 
Rajah 6: Ramalan Arah Aliran Kadar Kemiskinan Mengikut Negeri 

 

Kemiskinan Tegar 

 

Semua negeri dijangka mempunyai trend mendatar dan rendah sepanjang tempoh ramalan iaitu 

dari tahun 2023 hingga tahun 2032. Kebanyakan negeri mengekalkan kadar hampir sifar tanpa 

sebarang lonjakan atau penurunan yang ketara. Hal ini menunjukkan bahawa usaha 

pembasmian kemiskinan tegar yang dilaksanakan di peringkat negeri dan persekutuan seperti 

bantuan eKasih, Sumbangan Tunai Rahmah (STR), Sumbangan Asas Rahmah (SARA), dan 

sebagainya mula mencapai tahap keberkesanan yang tinggi. Khususnya, inisiatif kerajaan 

mengemukakan Program Payung RAHMAH Malaysia MADANI yang bertujuan untuk 

meringankan kos makanan dan kos barang keperluan harian golongan miskin dan B40 

(Kementerian Perdagangan Dalam Negeri, 2023; Liyana, 2024). 

 

Kemiskinan Relatif 

 

Kadar kemiskinan relatif diramal akan kekal stabil dengan hanya wujudnya perubahan yang 

sangat kecil antara tahun walaupun semua negeri secara puratanya adalah berkadar tinggi. Ini 

menjelaskan bahawa agihan pendapatan penduduk yang tidak seimbang bagi negeri-negeri di 

Malaysia masih wujud dengan konsisten sepanjang tempoh ramalan iaitu dari tahun 2023 

hingga tahun 2032. Beberapa negeri seperti Negeri Sembilan, Perlis, Sabah, dan Sarawak 

mempunyai garis trend ramalan kadar kemiskinan relatif yang lebih rendah berbanding negeri 

lain dan ini membawa maksud kemiskinan relatif dijangka adalah lebih rendah. Meskipun, 

kadar kemiskinan mutlak bagi negeri-negeri tersebut diramal akan meningkat pada masa depan 

maka jelas membuktikan bahawa pendapatan penduduk yang secara keseluruhannya rendah 

menyebabkan pendapatan median negeri tersebut rendah, dengan ini garis kemiskinan relatif 

yang ditentukan juga menjadi lebih rendah. Oleh sebab itu, kadar kemiskinan relatif bagi 

negeri-negeri tersebut lebih rendah berbanding negeri lain kerana pendapatan mereka hampir 

sama berada pada tahap yang rendah. 
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(2b) Analisis Peramalan Arah Aliran Kadar Kemiskinan Secara Keseluruhan 

 

 

 
Rajah 7: Ramalan Arah Aliran Kadar Kemiskinan Secara Keseluruhan 

 

Trend peramalan bagi ketiga-tiga jenis kadar kemiskinan utama di Malaysia dari tahun 2023 

hingga 2032 ditunjukkan dalam Rajah 7. Kemiskinan mutlak dijangka menunjukkan trend yang 

meningkat secara perlahan di mana ia bermula pada kadar 4.53% pada tahun 2023 dan 

meningkat kepada 7.55% pada tahun 2032, seterusnya cenderung untuk mendatar selepas 

tempoh peramalan. Kemiskinan tegar pula diramal kekal stabil pada 0.2% sepanjang tempoh 

ramalan tersebut, ini bermakna tiada perubahan dijangka akan berlaku. Akhirnya, kemiskinan 

relatif berkemungkinan untuk kekal sekitar 16.52% dari tahun 2024 hingga 2032 menandakan 

tiada penurunan ketara dan jurang pendapatan dijangka akan berterusan. 

 

(3) Analisis Perbandingan Hasil Peramalan Arah Aliran Kadar Kemiskinan Negeri 

 

Kemiskinan Mutlak 

 

Berdasarkan Rajah 8 iaitu perbandingan hasil ramalan kadar kemiskinan mutlak mengikut 

negeri, Sabah dijangka menunjukkan kadar kemiskinan mutlak yang konsisten tertinggi dari 

tahun 2023 hingga sekitar tahun 2028 iaitu sebanyak 19.7%. Selepas tahun 2028 dan hingga 

tahun 2032, peningkatan kadar kemiskinan mutlak bagi negeri Perlis dari 21.04% hingga 

27.05% dijangka akan melangkaui Sabah dan menjadi negeri yang mencatatkan kadar 

kemiskinan mutlak yang tertinggi. Kejadian ini berlaku akibat daripada beberapa faktor iaitu 

Perlis merupakan negeri terkecil dan memiliki aktiviti ekonomi yang terhad, bergantung 

kepada sektor pertanian dan perkhidmatan (Mohd et al., 2015). Hal ini akan menjadikan Perlis 

cenderung untuk mengalami risiko pertumbuhan ekonomi tidak mampan. Walaupun mengikut 

artikel yang dikeluarkan oleh Nur Faryal (2024) mengatakan bahawa Perlis telah mencapai 

sifar kemiskinan tegar, namun ini adalah hasil daripada kebergantungan kepada bantuan 

daripada Jabatan Kebajikan masyarakat dan Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu 

Perlis. Negeri Perlis akan lebih mudah terjejas oleh perubahan pendapatan atau sokongan 

kerajaan.     
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Rajah 8: Perbandingan Ramalan Kadar Kemiskinan Mutlak Mengikut Negeri 

 

Pada masa yang sama, hasil kajian didapati kadar kemiskinan mutlak bagi Negeri Sembilan 

dan Sarawak diramal akan meningkat masing-masing dari 20.39% hingga 24.02% serta dari 

20.45% hingga 21.52%, melangkaui Sabah. Kadar kemiskinan mutlak Negeri Sembilan 

dijangka melebihi Sabah kerana wujudnya jurang pembangunan yang ketara antara kawasan 

bandar dan luar bandar. Menurut artikel daripada Business Today (2022), jurang kemiskinan 

bandar dan luar bandar di Negeri Sembilan direkodkan setinggi 10.2% dan ini telah 

membuktikan ketidaksamaan sosioekonomi antara wilayah. Walaupun daerah Seremban 

mengalami pertumbuhan pesat hasil limpahan pembangunan dari Lembah Klang, kawasan luar 

bandar seperti Jelebu, Rembau dan Kuala Pilah masih tertinggal dari segi infrastruktur, peluang 

pekerjaan, dan akses teknologi moden. Tambahan pula, akses jalan yang lemah di kawasan 

seperti Rembau menghalang perkembangan luar bandar dan membantut potensi ekonomi 

tempatan (Mohd Yusoff et al. 2023).  

 

Bagi negeri Sarawak, kemungkinan peningkatan dalam kemiskinan mutlak adalah kerana 

jurang pembangunan yang besar antara kawasan bandar dan luar bandar. Kawasan bandar 

seperti Kuching, Bintulu dan Miri berkembang pesat melalui sektor industri dan minyak-gas, 

kawasan luar bandar atau pedalaman seperti Kapit, Belaga dan Song masih kekal terasing dari 

jaringan pembangunan ekonomi moden (World Bank, 2022). Kajian oleh Hilmi et al. (2023) 

menunjukkan bahawa penduduk di kawasan luar bandar Sarawak masih menghadapi kesukaran 

mendapatkan akses kepada pendidikan berkualiti, penjagaan kesihatan dan infrastruktur asas 

termasuk jalan raya dan sambungan internet.  

 

Kemiskinan Tegar 

 

Negeri Kelantan dijangka mencatatkan kadar kemiskinan tegar yang paling tinggi antara semua 

negeri di Malaysia sepanjang tempoh peramalan dari tahun 2023 hingga tahun 2032 iaitu 

1.59%, seperti yang ditunjukkan dalam Rajah 9 yang memberi gambaran tentang perbandingan 

hasil ramalan kadar kemiskinan tegar mengikut negeri. Kelantan mencatat kadar kemiskinan 

tegar tertinggi di Malaysia disebabkan oleh beberapa faktor seperti keterbatasan infrastruktur 

asas di kawasan pedalaman, kebergantungan tinggi terhadap sektor pertanian tradisional yang 

tidak stabil dan kekurangan peluang pekerjaan yang berkualiti. Kajian oleh Tan et al. (2016) 

menunjukkan bahawa daerah seperti Kota Bahru dan jajahan lain di pedalaman masih 

mengalami kekurangan akses kepada air bersih, kemudahan kesihatan dan jaringan 
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pengangkutan, meskipun terdapat pelbagai bentuk bantuan kebajikan seperti zakat. Selain itu, 

kadar pengangguran di Kelantan melebihi purata kebangsaan, dengan ramai menunjukkan 

bahawa peluang ekonomi tempatan tidak mencukupi untuk menyokong kebajikan rakyat (New  

Straits Times, 2023). Ketidakseimbangan pembangunan ini yang menyumbang kepada 

kemiskinan tegar yang berlaku di Kelantan.  

 

 
Rajah 9: Perbandingan Ramalan Kadar Kemiskinan Tegar Mengikut Negeri 

 

Kemiskinan Relatif 

 

Dapat dilihat bahawa negeri Sarawak berkemungkinan untuk memperoleh kadar kemiskinan 

relatif sebanyak 16.25% iaitu kadar yang tertinggi antara semua negeri di Malaysia dari tahun 

2023 hingga tahun 2032, dibuktikan dengan merujuk kepada Rajah 10 yang menunjukkan 

perbandingan hasil ramalan kadar kemiskinan relatif mengikut negeri. Sarawak mencatat 

ramalan kadar kemiskinan relatif yang tinggi berbanding negeri lain di Malaysia disebabkan 

oleh jurang pembangunan yang ketara antara kawasan bandar dan luar bandar seperti kawasan 

Kapit yang mempunyai pendapatan jauh lebih rendah berbanding bandar utama seperti 

Kuching dan Bintulu (World Bank, 2022; Nungsari et al., 2022). Ketidakseimbangan ini 

mewujudkan jurang pendapatan yang besar dan menyumbang kepada kadar kemiskinan relatif 

yang berpanjangan. Tambahan pula, kekurangan akses perkhidmatan asas seperti jalan raya, air 

bersih, penjagaan kesihatan dan capaian internet di kawasan pedalaman yang turut menjejaskan 

peluang pendidikan, pekerjaan dan mobiliti sosial masyarakat luar bandar (Khazanah Research 

Institute, 2024 ; World Bank, 2022). Selain itu, penumpuan pembangunan dan pelaburan di 

kawasan pesisir seperti Bintulu dan Miri, yang menyebabkan wilayah pedalaman terpinggir 

daripada pelan pembangunan strategik, menyebabkan agihan sumber ekonomi yang tidak 

seimbang. 
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Rajah 10: Perbandingan Ramalan Kadar Kemiskinan Relatif Mengikut Negeri 

 

(4) Faktor Menyumbang Negeri Tertentu Menjadi Negeri Termiskin dan Cadangan 

Penyelesaian 

 
Rajah 11: Analisis Awan Perkataan (Word Cloud) atas Faktor Penyumbang Kemiskinan 

 

Semua sumber bacaan termasuk kajian lepas, artikel, berita dan lain-lain yang dibaca dan 

dianalisis dalam kajian ini telah menyimpulkan “jurang pembangunan bandar-luar bandar” 

merupakan faktor utama yang menyumbang kepada kadar kemiskinan yang tinggi di beberapa 

negeri, seperti ditunjukkan dalam Rajah 11 yang merupakan hasil analisis awan perkataan 

(word cloud) atas faktor utama penyumbang kemiskinan. Kawasan bandar sering menerima 

pelaburan, pembangunan ekonomi dan akses kepada perkhidmatan moden, manakala kawasan 

luar bandar terus ketinggalan. Negeri seperti Sabah, Sarawak, dan daerah pedalaman di Negeri 

Sembilan mencerminkan ketidakseimbangan ini di mana akses kepada pekerjaan berkualiti, 

pendidikan, kesihatan dan teknologi digital masih terhad (Mohd Huda et al., 2022; The 

Malaysian Reserve, 2023; Business Today, 2022; Yusoff et al., 2023; World Bank, 2022; 

Nungsari, 2022; Hilmi et al., 2023; Khazanah Research Institute, 2024).  

 

Masalah ini boleh diselesaikan melalui pelaksanaan pembangunan berasaskan wilayah yang 

menumpukan kepada keperluan setempat. Selain itu, pengukuhan jaringan pengangkutan dan 

kemudahan infrastruktur di luar bandar dapat menghubungkan masyarakat kepada peluang 

ekonomi di pusat bandar. Penubuhan hab latihan TVET luar bandar boleh membantu 
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menangani pengangguran dan penghijrahan belia ke bandar (Khazanah Research Institute, 

2018; Yusoff et al., 2023). Pendekatan pembangunan wilayah yang inklusif khususnya melalui 

syarikat milik negeri dalam sektor agro-industri dapat merangsang pertumbuhan ekonomi 

setempat. Selain itu, dasar pengagihan semula jadi hasil daripada industri minyak dan gas ke 

kawasan pedalaman wajar dilaksanakan bagi mewujudkan keseimbangan pembangunan antara 

wilayah (World Bank, 2022; Nungsari et al., 2022; Khazanah Research Institute, 2024). Bukan 

itu sahaja, program latihan kemahiran dan keusahawanan juga perlu disasarkan kepada 

golongan belia dan wanita di luar bandar bagi menggalakkan penglibatan dalam ekonomi 

moden (Fabeil et al., 2021; World Bank, 2022; Nungsari et al., 2022). 

 

Selain itu, tahap “infrastruktur asas yang rendah atau lemah” di banyak kawasan luar bandar 

juga menjadi penghalang utama kepada kemajuan ekonomi dan kesejahteraan rakyat, ini telah 

menyebabkan negeri tersebut dijangka menjadi negeri termiskin. Masalah seperti ketiadaan 

jalan berturap, capaian elektrik tidak stabil, kekurangan bekalan air bersih, dan sambungan 

internet yang lemah mengurangkan kebolehan masyarakat untuk menjalankan aktiviti ekonomi 

yang mampan. Negeri seperti Kelantan, Sabah, dan Sarawak mencatatkan kekurangan 

infrastruktur asas yang ketara. Di Kelantan, penduduk di daerah seperti Kota Bharu masih 

menghadapi kesukaran mendapatkan air bersih dan pengangkutan awam yang baik (Tan et al. 

2016; New Straits Times, 2023; Daud, 2024). Di Sabah dan Sarawak pula, banyak kawasan 

pedalaman masih belum mempunyai sambungan jalan raya yang baik atau liputan internet, 

sekali gus menyukarkan akses kepada pasaran, pendidikan dan pekerjaan (Hilmi et al.,2023; 

Khazanah Research Institute, 2024).  

 

Maka dengan masalah tersebut, pelaburan dalam pembangunan infrastruktur asas seperti jalan 

raya, bekalan elektrik dan capaian internet perlu dipertingkatkan, khususnya di kawasan luar 

bandar. Di samping itu, pendekatan pembangunan berasaskan komuniti seperti sektor eko-

pelancongan dan agro-pelancongan wajar diperluas bagi menjana pendapatan mampan kepada 

penduduk tempatan.  

 

Bukan itu sahaja, kebergantungan kepada “sektor pertanian tradisional” yang tidak 

berdiversifikasi dan mempunyai produktiviti rendah turut menyumbang kepada kemiskinan, 

terutamanya di negeri seperti Perlis, Kelantan, dan Sabah. Kebanyakan penduduk luar bandar 

masih bergantung kepada pertanian sara diri yang sangat bergantung kepada cuaca, tidak stabil 

dari segi harga pasaran, serta kekurangan teknologi moden (Nur Faryal, 2024). Sektor pertanian 

masih beroperasi dengan cara tradisional tanpa integrasi teknologi dan nilai tambah maka 

menjadikan pendapatan petani rendah dan tidak stabil. Ketiadaan diversifikasi ekonomi telah 

menjadikan negeri tertentu mudah terkesan apabila hasil pertanian menurun atau pasaran 

terganggu.  

 

Bagi menyelesaikan masalah tersebut, negeri-negeri yang terlibat memerlukan strategi 

diversifikasi ekonomi dengan memberi tumpuan kepada sektor industri ringan dan ekonomi 

digital, memanfaatkan kedudukan negeri yang strategik berhampiran sempadan negara. 

Tambahan pula, peningkatan produktiviti sektor pertanian melalui penggunaan teknologi 

moden serta perluasan pasaran digital adalah penting. Bantuan sosial yang disalurkan juga 

perlu diberikan secara lebih bersasar dan efisien bagi mengurangkan kebergantungan isi rumah 

terhadap bantuan kerajaan (Mohd et al., 2015; UNICEF, 2018). Pada masa yang sama, 

pelaburan perlu  digalakkan di sektor industri halal dan pemprosesan makanan untuk mencipta 

peluang pekerjaan berkualiti. Usaha meningkatkan kemahiran tenaga kerja melalui program 

latihan semula kemahiran (reskilling) dan peningkatan kemahiran sedia ada (upskilling) juga 
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penting untuk mengurangkan pengangguran serta meningkatkan daya saing penduduk 

tempatan (Tan et.al. 2016; New Straits Times, 2023). 

 

Kesimpulan  

 

Kajian ini telah menjalankan analisis menyeluruh terhadap unjuran kadar kemiskinan di 

Malaysia mengikut negeri dalam tempoh 10 tahun selepas tahun 2022, dengan memberi 

tumpuan kepada tiga kategori utama iaitu kemiskinan mutlak, relatif dan tegar. Hasil ramalan 

menunjukkan bahawa kadar kemiskinan mutlak dijangka meningkat secara drastik bagi Negeri 

Sembilan, Pahang, Perlis, dan Sarawak. Sebaliknya, kemiskinan tegar dijangka bakal kekal 

rendah dan stabil di kebanyakan negeri sepanjang tempoh ramalan. Manakala, kadar 

kemiskinan relatif diramal akan kekal stabil dengan hanya wujudnya perubahan yang sangat 

kecil walaupun berkadar tinggi. 

 

Didapati bahawa sepanjang tempoh ramalan ini, negeri Sabah telah mencatatkan ramalan kadar 

kemiskinan mutlak tertinggi pada awalnya, tetapi dilangkaui oleh Perlis selepas tahun 2028. 

Namun begitu, negeri Kelantan dijangka mencatatkan kadar kemiskinan tegar yang paling 

tinggi antara semua negeri di Malaysia pada masa depan. Negeri Sarawak pula 

berkemungkinan untuk memperoleh kadar kemiskinan relatif yang tertinggi bagi tempoh 

peramalan. Tiga faktor penyumbang utama kepada hasil ini termasuk jurang pembangunan 

bandar dan luar bandar, tahap infrastruktur asas yang rendah atau lemah, dan sektor pertanian 

yang masih menggunakan kaedah tradisional. 

 

Walaupun ramalan ini memberikan gambaran penting, kesesuaiannya untuk tahun 2026 perlu 

dinilai semula memandangkan data terhadap sehingga tahun 2022 sahaja. Perubahan dasar 

pasca-2022, seperti penyasaran subsidi menerusi inisiatif BUDI95 dan rasionalisasi harga 

RON95, serta tekanan geopolitik yang berterusan di Timur Tengah seperti Perang Amerika 

Syarikat dan sekutunya menentang Republik Islam Iran yang mendorong kenaikan kos minyak 

mentah dan inflasi import, berkemungkinan mengubah trajektori kemiskinan yang diramalkan. 

Justeru, pengemaskinian data secara berkala adalah perlu bagi memastikan unjuran kekal 

relevan dengan realiti semasa. 

 

Di samping itu, dapatan kajian ini juga menyerlahkan batasan takrifan B40, M40 dan T20 sedia 

ada yang hanya berasaskan pendapatan kasar tanpa mengambil kira perbezaan kos sara hidup 

antara negeri dan beban kewangan relatif. Fenomena golongan M40 yang terhimpit (squeezed 

middle) dan hakisan kuasa beli B40 akibat inflasi makanan yang tidak proporsional 

menunjukkan keperluan mendesak untuk memperhalusi klasifikasi ini. Pendekatan berasaskan 

pendapatan boleh guna bersih (net disposable income) melalui penggunaan data PADU, serta 

pengenalan klasifikasi lebih granular atau threshold kemiskinan relatif mengikut zon kos sara 

hidup, boleh memastikan bantuan sosial disalurkan dengan lebih tepat dan saksama. 

 

Kajian ini mencadangkan keperluan kepada dasar pembangunan yang lebih bersasar dan 

kontekstual mengikut keperluan setiap negeri, termasuk pelaburan infrastruktur luar bandar, 

pemodenan ekonomi setempat dan pemerkasaan modal insan. Dengan mengambil kira 

keperluan untuk penambahbaikan dalam takrifan dan pengukuran kemiskinan, diharap supaya 

kajian ini dapat menjadi asas kepada perancangan dasar sosial dan ekonomi yang lebih efektif, 

inklusif dan berpaksikan data, dalam usaha membasmi kemiskinan secara mampan dan 

menyeluruh. 
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