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Abstrak:

Aktiviti pembalakan dan perubahan guna tanah hutan secara yang tidak
terkawal mengakibatkan impak daripada kejadian bencana menjadi lebih
dahsyat. Penebangan dan pembukaan hutan secara berleluasa khususnya di
kawasan tanah tinggi meningkatkan keterdedahan komuniti setempat terhadap
impak bencana. Kajian ini bertujuan dijalankan untuk mengenalpasti
perubahan guna tanah hutan dan litupan hutan di daerah Baling, Kedah
menggunakan aplikasi GIS dan membuat perbandingan dengan kekerapan
bencana banjir yang berlaku di kawasan kajian. Kajian ini dilaksanakan dengan
menggunakan kaedah analisis kandungan dan pemerhatian. Data yang
digunakan adalah berdasarkan laporan perubahan litupan hutan di daerah
Baling menggunakan aplikasi Global Forest Watch yang di cerap dari tahun
2002 hingga tahun 2022. Data-data ini kemudian dibandingkan dengan trend
kejadian bencana yang berlaku pada tahun 2017 hingga 2022. Dapatan kajian
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menunjukkan bahawa kadar pembukaan litupan hutan disebabkan oleh
pertambahan pembangunan penempatan penduduk, aktiviti pertanian dan
aktiviti pembalakan sama ada secara sah atau pun haram semakan meningkat
saban tahun mempengaruhi peningkatan jumlah kawasan yang terjejas dengan
bencana banjir. Kesedaran terhadap keterdedahan kepada risiko bencana akibat
perubahan guna tanah hutan dan persiapan dalam menghadapi bencana perlu
ditekankan di kalangan penduduk dan masyarakat bagi mengurangkan impak
kerosakan dan kerugian akibat bencana.

Kata Kunci:

Perubahan Guna Tanah, Guna Tanah Hutan, Litupan Hutan, Bencana, Global
Forest Watch, Keterdedahan Komuniti, Pengurusan Bencana

Abstract:

The unregulated logging activities and uncontrolled changes in forest land use
have significantly amplified the severity of natural disasters, making them even
more destructive. The extensive removal of trees and clearing of land,
particularly in mountainous areas, heightens the susceptibility of local
communities to the effects of disasters. This study aims to analyse changes in
forest land use and forest cover in Baling district, Kedah by utilising GIS
technologies. Additionally, it seeks to establish a correlation between these
changes and the occurrence of flood disasters in the studied area. The study
was conducted utilising the approaches of content analysis and observation.
The data utilised is derived from reports documenting changes in forest
coverage within the Baling district, obtained through the utilisation of the
Global Forest Watch application, spanning the period from 2002 to 2022.
Subsequently, these data were compared with the pattern of catastrophic
incidents that transpired between 2017 and 2022. The study revealed that the
expansion of forest clearance, resulting from the growth of human settlements,
agricultural practices, and logging activities, whether authorised or
unauthorised, is progressively escalating each year. This phenomenon is
contributing to the rise in the number of areas susceptible to flood disasters. It
is crucial to raise awareness among citizens and communities about the
potential risks of disasters resulting from changes in forest land use.
Additionally, it is important to prioritise disaster preparedness measures in
order to minimise the impact of damage and losses caused by such
catastrophes.

Keywords:

Land Use Change, Forest Land Use, Forest Cover, Disaster, Global Forest
Watch, Community Vulnerability, Disaster Management

Pengenalan

Hutan merupakan ekosistem kompleks yang menempatkan pelbagai spesies flora dan fauna.
Jabatan Perhutanan Semenanjung Malaysia mendefinisikan hutan sebagai sebahagian tanah
yang lebih besar dari setengah hektar dan mempunyai pokok dengan ketinggian melebihi lima
meter serta mempunyai litupan kanopi pokok melebihi 10 peratus atau dengan pokok yang
dapat memenubhi kriteria tersebut. Selain daripada berfungsi sebagai habitat flora dan fauna,
hutan merupakan sumber bekalan bahan mentah dan berperanan mengawal banjir, hakisan
tanah dan tanah runtuh. Tanah hutan mempunyai kemampuan untuk menampung air dan
menghalang daripada terjadinya bencana seperti banjir dan tanah runtuh semasa hujan.

Ekosistem litupan hutan sebagai kawasan tadahan air memainkan peranan memperlahankan
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pergerakan aliran air hujan dan mengurangkan hakisan di atas permukaan tanah. Selain itu akar
tumbuhan pula mengekalkan dan mengukuhkan struktur tanah serta menyerap lebihan air di
permukaan tanah. Namun begitu apabila berlakunya perubahan guna tanah hutan seperti
pembalakan yang berleluasa dan pembukaan kawasan hutan bagi tujuan pertanian dan
pembangunan menyebabkan ekosistem hutan terganggu menimbulkan kesan negatif dan boleh
menyebabkan berlakunya risiko bencana (Hussain & Ismail, 2016).

Seiring dengan pertumbuhan ekonomi yang pesat, negara memerlukan lebih banyak sumber
daya untuk pembangunan infrastruktur, perumahan bagi menampung kadar pertumbuhan
penduduk, industri, dan pertanian mengakibatkan berlakunya proses perubahan guna tanah
hutan secara makro bagi memenuhi keperluan tersebut. Selain dari perubahan guna tanah hutan
kepada guna tanah tepu bina, permintaan global untuk hasil hutan seperti kayu, getah, minyak
sawit, dan lain-lain, terutamanya dari negara-negara yang mempunyai industri maju, sering kali
mendorong pembukaan hutan untuk memenuhi permintaan ini. Negara Malaysia kaya dengan
sumber hutan dimana Beech et al. (2017) merekodkan terdapat 5,458 spesies flora di dalam
pangkalan data Global Tree Search dan berada di tempat ke-empat di antara negara yang
mempunyai spesies tumbuhan terbanyak di dunia selepas Brazil, Columbia dan Indonesia.
Jabatan Perhutanan Semenanjung Malaysia merekodkan di dalam perangkaan perhutanan
bahawa negara kehilangan 0.09 juta hektar kawasan berhutan sejak dari tahun 2011 hingga
tahun 2022

Perubahan guna tanah hutan dan litupan hutan boleh mengakibatkan kemerosotan alam sekitar
dan meningkatkan tahap kemudahterancaman penduduk persekitaran terhadap kesan
geobencana seperti banjir dan tanah runtuh (Idrus et al. (2004). Perubahan guna tanah hutan
khususnya di kawasan tanah tinggi yang merupakan kawasan sensitif dari sudut ekologi
mempunyai impak yang signifikan, termasuk hakisan tanah, tanah runtuh, pencemaran air dan
alam sekitar, serta banjir di kawasan hilir sungai dan semakin meningkat seiring dengan
peredaran masa (Chan et al., 2013).

Kejadian bencana alam diklasifikasikan kepada dua faktor iaitu faktor meteorologi dimana
berlakunya perubahan seperti mampatan, rekahan, regangan, tekanan dan kecairan pada
struktur dalaman dan permukaan bumi yang menghasilkan kejadian seperti perubahan monsun,
letusan gunung berapi, tsunami, ribut, banjir dan sebagainya. Faktor kedua pula adalah
diakibatkan faktor antropogenik iaitu aktiviti manusia seperti pembangunan yang tidak
terkawal dan penebangan hutan yang menyebabkan berlakunya perubahan fizikal asal guna
tanah suatu kawasan tanpa mengambil kira sikap, tanggungjawab dan kesedaran terhadap
kelestarian alam sekitar menjadi punca kepada fenomena dan peningkatan kesan bencana alam
semulajadi. (Haryati Shafii. UTHM News Portal, 15 Disember 2021).

Bencana banjir merupakan isu yang sering berlaku di Malaysia terutamanya ketika musim
monsun timur laut antara bulan November sehingga bulan Februari. Selain itu, banjir kilat di
suatu kawasan juga berlaku disebabkan keamatan hujan yang tinggi namun begitu, kejadian
bencana banjir boleh dipengaruhi oleh faktor yang lain. Menurut Ibrahim (2013), perubahan
guna tanah di suatu tempat khususnya di kawasan bandar disebabkan aktiviti antropogenik
secara berlebihan berpotensi mempengaruhi alam sekitar dan iklim setempat dengan
mengakibatkan peningkatan suhu, pencemaran air dan udara serta turut memberi kesan kepada
sistem saliran yang menyebabkan peningkatan risiko kejadian banjir kilat.
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Hussain, Ismail dan Mat (2015) di dalam kajian mereka terhadap hubungan antara perubahan
guna tanah dan taburan hujan menyatakan bahawa kejadian banjir di negeri Kedah disebabkan
keamatan hujan yang tinggi akibat perubahan guna tanah di kawasan pendalaman negeri
Kedah. Berdasarkan analisis, perubahan guna tanah menyebabkan gangguan terhadap
ekosistem dan suhu akhirnya memberi kesan terhadap corak taburan hujan. Faisal Husen
(2024) menyatakan bahawa pembalakan haram merupakan faktor utama menyebabkan
berlakunya perubahan iklim di Malaysia yang mana menyumbang kepada peningkatan dan
intesiti fenomena cuaca ekstrem seperti banjir dan kemarau.

Aktiviti penebangan hutan khususnya di kawasan tanah tinggi yang merupakan zon sensitif
mendedahkan komuniti setempat terhadap risiko bencana dan kerosakan yang berlaku bakal
mengakibatkan kerugian bukan sahaja harta benda malah nyawa. Walaupun pihak kerajaan
berusaha memastikan suatu aktiviti perubahan gunatahan hutan dibuat dengan mengambil kira
faktor persekitaran dengan implikasi dasar serta garis panduan pembangunan tanah hutan
namun ia masih belum dapat dilaksanakan sepenuhnya. CElik (2008) di menyatakan bahawa
hutan dan ladang hutan yang diuruskan dengan sempurna mampu membantu mencegah
bencana alam semuajadi dan meningkatkan kerentanan manusia terhadap bencana.

Latar Belakang Kajian

Daerah Baling memiliki ciri-ciri geografi berbukit-bukit yang mana 52% terdiri dari kawasan
tanah tinggi melebihi 150-meter dari aras laut dan sebahagian kawasan bercerun tinggi dengan
ketingginan melebihi 1000-meter dari aras laut. 47.55% daripada 152, 900 hektar kawasan di
daerah Baling merupakan kawasan hutan yang dikategorikan sebagai hutan tanah pamah dan
hutan tanah tinggi yang menempatkan hutan jenis Dipterokarp Pamah, Dipterokarp Bukit,
hutan Dipterokarp atas dan kawasan hutan Montane.

Dengan anggaran populasi penduduk seramai 168,233 orang pada tahun 2020, Daerah Baling
dikategorikan mempunyai taburan penduduk sedarhana. Anggaran keluasan Daerah Baling
adalah seluas 1,529-kilometer persegi yang terpecah kepada 8 mukim iaitu Siong, Bongor,
Baling, Pulai, Kupang, Teloi Kanan, Tawar dan Bakai. Lembangan saliran utama di daerah
Baling adalah lembangan Sungai Muda dan Sungai Ketil yang mengalir di sepanjang Daerah
Baling menghubungkan berberapa lembangan kecil seperti sungai Weng, Sungai Lenggong,
Sungai Kupang, dan Sungai Tiak.

Daerah Baling telah ditakrifkan sebagai sebuah daerah eko-pelancongan dengan tarikan
sumber flora dan faunanya serta mengambil kira guna tanah hutan terbesar yang kaya dan
berpotensi untuk dibangunkan produk pelancongan berasaskan semulajadi. Rekod di dalam
Rancangan Tempatan Daerah Baling 2020 yang diterbitkan pada tahun 2011 mendapati guna
tanah terbesar di daerah ini adalah pertanian seluas 66,198.14 hektar dan rizab hutan seluas 73,
663.50 hektar. Guna tanah tepu bina pula merangkumi kediaman terancang dan kediaman
kampung pula seluas 5844.70 hektar.

Proses pembangunan bertujuan meningkatkan kesejahteraan penduduk dan sosioekonomi
setempat dengan mengambilkira dari sudut peningkatan penduduk, infrastruktur asas,
meningkatkan produktiviti dan kecekapan sektor pertanian, pemeliharaan budaya dan warisan
serta pengurusan alam sekitar yang mampan. Namun begitu, kerja pembangunan melibatkan
perubahan guna tanah hutan kepada pertanian atau tepu bina mengakibatkan perubahan
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komposisi landskap hutan di dalam rangkaian ekologi khususnya di kawasan sensitif alam
sekitar.

Rajah 1: Peta Semasa Sistem Maklumat Guna tanah Perancangan Bersepadu Daerah

Baling, Kedah Tahun 2022. I-Plan Semenanjung Malaysia
Sumber: I-Plan Geoportal. (2024). Diakses pada 5 April 2024

Negara digemparkan dengan kejadian bencana geologi banjir puing yang berlaku di Sungai
Kupang, Baling, Kedah pada tahun 2022. Bencana tersebut dikaitkan dengan kerja perubahan
guna tanah hutan kepada ladang durian di Gunung Inas yang dijalankan sejak tahun 2008.
Walaupun telah mendapat kelulusan berdasarkan penilaian Environmental Impact Assessment
(EIA), namun kerja pembukaan hutan dan litupan hutan di gunung Inas seluas 30,000 hektar
telah menyebabkan peningkatan kadar hakisan tanah di kawasan tanah tinggi. Kejadian hujan
lebat yang berterusan mengakibatkan berlakunya kejadian tanah runtuh dan aliran puing, banjir
puing dan banjir lumpur (Sinar Harian, 5 Ogos 2022). Hutan Simpan Ulu Muda dan Hutan
Simpan Gunung Inas dikelaskan di dalam kawasan sensitif alam sekitar (KSAS). KSAS
merujuk kepada kawasan yang mempunyai kepentingan dari sudut kepelbagaian biologi,
kawasan hutan, kawasan bukit dan tanah tinggi dengan kecerunan lebih dari 25 darjah dan
kawasan tadahan air.

Pembangunan yang dijalankan di Kawasan KSAS ini berpotensi menyebabkan berlakunya
kejadian geobencana yang mendatangkan impak terhadap alam sekitar dan memberi ancaman
terhadap komuniti setempat. Berdasarkan Garis Panduan Perancangan Pemuliharaan Dan
Pembangunan Kawasan Sensitif Alam Sekitar (KSAS)(2017), “Kawasan sensitif alam sekitar
(KSAS) adalah suatu Kawasan khas yang sangat sensitif kepada sebarang bentuk perubahan
kepada ekosistemnya akibat proses alam semulajadi atau aktiviti di dalam atau di sekitarnya,
sama ada secara langsung atau tidak langsung dimana tahap kesensitifannya ditentukan
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berasaskan pengintergrasian cirian unsur-unsur fungsi risiko bencana, nilai sokongan hidup
serta nilai khazanah dan warisan kawasan tersebut”.

Sehubungan itu, kajian ini dijalankan menggunakan kaedah analisis kandungan dan
pemerhatian untuk mengenalpasti perubahan guna tanah hutan dan litupan hutan di daerah
Baling menggunakan aplikasi Global Forest Watch dan membandingkannya dengan rekod
kejadian banjir dari tahun 2017 hingga tahun 2022. Tujuan kajian dijalankan adalah untuk
meneliti kesan perubahan guna tanah hutan dan litupan hutan terhadap bencana banjir di
Daerah Baling. Global Forest Watch merupakan aplikasi Sistem Maklumat Geografi
(Geographic Information System / GIS) secara dalam talian yang digunakan untuk memerhati
dan merekodkan perubahan guna tanah hutan dan litupan bumi di suatu kawasan. Kajian ini
hanya memfokuskan kepada perubahan litupan hutan yang berlaku di Daerah Baling secara
umumnya melibatkan kawasan yang mempunyai vegetasi tumbuhan dengan ketinggian lebih
dari 5-meter serta mempunyai litupan kanopi tumbuhan melebihi 30%.

Analisis rekod banjir yang berlaku di daerah Baling, Kedah diperoleh dari Laporan Banjir
Tahunan yang dikeluarkan oleh Jabatan Pengairan Dan Saliran Malaysia dari tahun 2017
hingga 2022.

Hasil Kajian dan Perbincangan

Berdasarkan pemerhatian terhadap analisis perubahan guna tanah hutan dan litupan hutan yang
diperolehi melalui aplikasi GIS Global Forest Watch secara dalam talian menunjukkan pola
perubahan yang signifikan jika dibandingkan antara tahun 2002 dan tahun 2022. Penggunaan
data berdasarkan GIS untuk memantau perubahan guna tanah hutan memberikan gambaran
yang lebih jelas tentang perubahan luas dan taburan hutan yang terdapat di daerah Baling.

Perubahan Guna Tanah Hutan Dan Litupan Hutan Di Daerah Baling

Keadaan seperti pada Rajah 2 dan Rajah 3 menggambarkan pengurangan kawasan hutan dan
hutan primer di Daerah Baling Pembangunan guna tanah hutan pada tahun 2002 seperti pada
Rajah 2 menggambarkan tahap perubahan guna tanah hutan yang rendah dimana keluasan
tanah hutan sangat tinggi iaitu 136468.40 hektar termasuk kawasan hutan primer seluas
75476.93 hektar yang mewakili 51.1% keseluruhan kawasan di Daerah Baling. Daerah Baling
pada tahun 2002 lebih dominan dengan kegiatan ekonomi tradisional seperti pertanian dan
aktiviti perladangan hutan seperti getah dan sawit.

Rekod pada tahun 2022 menunjukkan bahawa Daerah Baling telah mengalami pengurangan
tanah hutan yang sangat ketara seperti pada Rajah 3 yang mana keluasan hutan masih ada
adalah sebanyak 101720.32 hektar termasuk keluasan hutan primer sebanyak 68490.62 hektar.
Perubahan guna tanah hutan kepada guna tanah tepu bina bagi tujuan penempatan penduduk
perindustrian dan jaringan jalan raya serta penubuhan ladang hutan dan pembalakan
menyebabkan berlakunya pengurangan keluasan hutan yang ketara.
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Rajah 2. Perubahan Guna Tanah Hutan Rajah 3: Perubahan Guna Tanah Hutan
Daerah Baling 2002 Daerah Baling 2022

Sumber: Global Forest Watch (2024). Diakses pada 4 April 2024

Pembangunan guna tanah di kawasan kajian mencerminkan evolusi dan perubahan dalam
penggunaan tanah serta pembangunan ekonomi dan sosial tempatan. Secara umumnya Daerah
Baling terlibat dalam pertanian tradisional seperti padi, getah dan kelapa sawit. Peningkatan
pembangunan ekonomi yang semakin berkembang seiring dengan kemajuan negara
menyebabkan tanah hutan dibuka bagi pembangunan ladang dan tanaman komoditi lain serta
pembangunan infrastruktur seperti jalan raya dan penempatan baru. Rajah 4 menunjukkan
kadar peratusan (%) penyusutan litupan hutan di kawasan berhutan dan kawasan hutan primer
dari tahun 2002 hingga tahun 2022.

% Litupan Hutan
yang Masih Ada Di Daerah Baling, Kedah

120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00
o [22] < mn [(e} ~ (o] D o — (o] o < n (Vo] ~ (o] [e)] o - o~
o o o o o o o o — — — — — — — — — — o (o] o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(g\] (o] (o] (g\] (o] (o] (o] (o] o~ (o] (o] o~ (o] (gl o~ (o] (gl o~ (o] (gl o~
=@==% litupan hutan yang masih ada =@==% litupan hutan Primer yang masih ada
(dari 138536.74 hektar pada tahun 2000) (dari 76239.33 hektar pada tahun 2000)

Rajah 4. Peratusan (%) Litupan Hutan Yang Masih Ada Di Daerah Baling Kedah Dari
Tahun 2002 Hingga 2022
Sumber: llustrasi penyelidik dari data Global Forest Watch (2024).

Copyright © GLOBAL ACADEMIC EXCELLENCE (M) SDN BHD - All rights reserved
77



Volume 9 Issue 37 (September 2024) PP. 71-85
DOI 10/35631/JTHEM.937006

Berdasarkan Rajah 5, secara puratanya, Daerah Baling mengalami kehilangan litupan bumi
yang merangkumi keseluruhan kawasan berhutan dan pertanian di Daerah Baling sebanyak
1.26% hektar setiap tahun dari tahun 2002 hingga 2022. Kehilangan litupan hutan seperti pada
Rajah 5 yang direkodkan merangkumi sama ada disebabkan oleh kerja perubahan guna tanah,
pembalakan, kebakaran, pokok tumbang, kegagalan cerun yang mempengaruhi tumbuhan dan
litupan bumi dan juga faktor faktor lain. Kejadian kebakaran yang berlaku di sepanjang tempoh
tersebut mengakibatkan kehilangan litupan hutan dengan kadar purata sebanyak 1.2 hektar
setahun.

Hutan primer merupakan hutan semulajadi yang menempatkan spesies tumbuhan asal dan tidak
mempunyai tanda atau kesan aktiviti manusia yang jelas dan tidak mempunyai gangguan ketara
terhadap proses ekologi (Global Forest Resources Management. 2020) yang kebanyakannya
terdapat di kawasan hutan simpan kekal. Secara purata Daerah Baling mengalami kehilangan
litupan hutan primer sebanyak 1.677.93 hektar atau 5.2% setahun dari tahun 2002 hingga 2022
(Rajah 5). Kehilangan litupan hutan primer terbesar yang berlaku adalah seluas 3323.29 hektar
pada tahun 2016. Berdasarkan Laporan Kejadian Bencana Geologi Banjir Puing 2022 di Sungai
Kupang, Kedah oleh Kementerian Sumber Asli dan Alam Sekitar, terdapat kerja perubahan
guna tanah hutan kepada pembangunan ladang hutan berlaku pada tahun 2010 hingga 2016
melibatkan 3,111 hektar di kawasan hutan pengeluaran di kompartmen 8 Hutan Simpan
Gunung Inas. Selain itu, terdapat juga kes pembalakan haram yang dilaporkan berlaku di
berberapa kawasan hutan simpan Gunung Inas pada tahun 2015 melibatkan kawasan seluas 8
hektar dan Hutan Simpan Ulu Muda pada tahun 2016 dan 2017 dengan jumlah kawasan terlibat
lebih dari 15 hektar (Laporan Ketua Audit Negara, 2017). Kehilangan litupan hutan di Daerah
Baling lebih banyak dipengaruhi oleh kerja-kerja perubahan guna tanah hutan berbanding isu
pembalakan haram.

Rekod Kehilangan Litupan Hutan di Daerah Baling, Kedah
(Dengan Kepadatan Litupan Bumi Lebih Dari 30%)
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Rajah 5. Rekod Kehilangan Litupan Hutan Di Daerah Baling, Kedah
Sumber: llustrasi penyelidik dari data Global Forest Watch (2024).

Kekerapan Kejadiaan Bencana Banjir Di Daerah Baling Kedah

Perubahan guna tanah hutan di Daerah Baling khususnya di kawasan tanah tinggi seperti Hutan
Simpan Gunung Inas dan Hutan Simpan Ulu Muda mempengaruhi persekitaran kawasan,
kualiti alam sekitar serta meningkatkan keterdedahan terhadap risiko bencana (ldrus, Lim dan
Hadi (2004), CElik (2008), Hussain, Ismail dan Mat (2015)). Rajah 6 menunjukkan
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peningkatan kawasan yang terkesan dengan bencana banjir yang berlaku dari tahun 2017
hingga tahun 2022. Berdasarkan Rajah 6, bilangan kawasan yang terjejas oleh bencana banjir
mengalami peningkatan yang ketara setiap tahun. Jabatan Pengairan dan Saliran Malaysia dari
tahun 2017 hingga 2022 merekodkan bahawa punca kebanyakan peristiwa banjir yang berlaku
adalah disebabkan kejadian hujan lebat yang mengakibatkan limpahan air dari lembangan
sungai dan banjir kilat di kawasan bandar akibat penyelenggaraan sistem perparitan yang tidak
sempurna. Rekod di dalam laporan banjir bagi tahun 2018, 2019, 2021 dan 2022 menyatakan
salah satu punca banjir adalah disebabkan hujan lebat dan aliran air yang deras dari kawasan
bukit yang telah diteroka membuatkan banjir menjadi lebih dahsyat khususnya di kawasan
dalam mukim Baling dan Kupang.

Penempatan penduduk di daerah Baling yang banyak berpusat di sepanjang saliran lembangan
sungai sangat terkesan dengan bencana banjir yang berlaku. kerja perubahan guna tanah hutan
di kompartmen 8 Gunung Inas dikaitkan dengan kejadian bencana geologi berangkai di Sungai
Kupang, Baling pada julai 2022 menyebabkan kerugian sebanyak RM25.91 juta. Hujan lebat
di kawasan tanah tinggi Gunung Inas diikuti kejadian tanah runtuh, fenomena aliran puing dan
akhirnya menyebabkan terjadinya bencana banjir dan banjir lumpur di kawasan dataran rendah
di Mukim Kupang, menjejaskan 3,546 orang penduduk, memusnahkan 17 unit rumah dan
mengakibatkan 3 orang terkorban (Laporan Kejadian Bencana Geologi Banjir Puing 2022).

Jumlah Kawasan yang Mengalami Becana Banijir Di
Daerah Baling, Kedah
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Rajah 6. Jumlah Kawasan Yang Mengalami Bencana Banjir Di Daerah Baling, Kedah
Sumber: lustrasi penyelidik dari data Laporan Banjir Tahunan 2017 hingga 2022

Rajah 7 menunjukkan perbandingan jelas hubungan antara kehilangan litupan hutan dengan
peningkatan kawasan yang terjejas dengan bencana banjir di Daerah Baling. Shantosa & Félix
(2019) tanah menyatakan bahawa penebangan hutan dan urbanisasi merupakan faktor utama
yang mengganggu proses hidrologi dan sedimentologi suatu kawasan. Peningkatan enapan
tanah di kawasan lembangan sungai akibat daripada hakisan mengurangkan kapasiti larian air
untuk menampung air hujan. Selain itu, perubahan kelajuan dan arah aliran air turut berlaku
menyebabkan hakisan tebing lembangan sungai serta meningkatkan jumlah sedimen di dalam
saliran dan menjadikan bencana banjir dan banjir kilat mudah berlaku (Jafar, 2016).
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Pebandingan Rekod Kehilangan Hutan dan Kawasan Yang
Terjejas Dengan Bencana Banjir di Daerah Baling, Kedah
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Bilangan Kawasan Terjejas Becana Banjir

Rajah 7. Perbandingan Rekod Kehilangan Litupan Hutan Dengan Kejadian Bencana
Banjir Di Daerah Baling, Kedah
Sumber: Hustrasi penyelidik dari data Global Forest Watch (2024) dan Laporan Banjir Tahunan

Perbincangan

Berdasarkan analisis Mansor et al. (2023) terhadap bencana banjir di Kampung Setol, Daerah
Yan, Kedah, beliau menyatakan bahawa berberapa faktor yang menyumbang terhadap kejadian
bencana geologi banjir puing termasuklah disebabkan oleh pembalakan dan pembangunan.
Muhamad (2011) Yusoff (2015) dan Jafar (2016) membuktikan bahawa kehilangan litupan
hutan di kawasan tanah tinggi berupaya mengakibatkan bencana kepada persekitaran dengan
mempengaruhi corak dan aliran lembangan sungai yang mengakibatkan berlakunya
sedimentasi akibat hakisan tanah di kawasan tinggi yang mana menimbulkan gangguan
terhadap ekosistem asal sungai, menjejaskan kualiti air dan meningkatkan risiko keterdedahan
komuniti serta kemudahterancaman penduduk terhadap kejadian bencana banjir dan banjir
kilat.

Penelitian terhadap dokumen Rancangan Struktur Negeri Kedah 2002 — 2020 yang dirangka
bagi tujuan memperbaiki kesejahteraan ekonomi dan menggalakkan pertumbuhan ekonomi,
terdapat beberapa penetapan Dasar Utama (DU) melibatkan pengurusan pembangunan yang
mampan dan pada masa yang sama memelihara ekosistem semulajadi serta langkah mitigasi
risiko bencana alam. Dasar Utama (DU) yang berkaitan adalah seperti berikut:

DU7: Dasar utama rancangan Negeri Kedah adalah pembangunan secara terkawal sahaja
dibenarkan di dalam kawasan sensitif alam sekitar seperti kawasan hutan tanah tinggi,
persisiran pantai, persisiran sungai, kawasan pulau, zon warisan sejarah, kawasan tadahan air,
empangan dan badan air.

DU10: KSAS hutan simpan kekal, hutan tadahan air dan badan air, kawasan kepelbagaian
biologi dan tapak warisan geologi landskap hendaklah dikekalkan dan dipulihara.
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DU11: kawasan berbukit dan kawasan berkecerunan melebihi 25 darjah (25°) perlu dipelihara
dan dikekalkan secara berterusan.

Walaupun dasar-dasar tersebut tersebut telah ditetapkan sebagai garis panduan pembangunan
fizikal di Negeri Kedah, namun kejadian bencana merupakan kejadian yang berlaku dengan
tiba-tiba dan sukar diramal. Persediaan dan pelan tindak balas yang baik penting untuk
menghadapi bencana dengan lebih berkesan. Chan et. al. (2013) menekankan kawalan terhadap
pembangunan di kawasan sensitif alam sekitar bagi mengurangkan impak negatif terhadap
persekitaran dan juga komuniti penduduk yang menetap di kawasan tersebut. Perubahan guna
tanah hutan walaupun membawa faedah terhadap ekonomi namun berupaya menyebabkan
perubahan iklim mikro, ganguan ke atas sistem hidrologi, hakisan tanah, kemusnahan dan
kemerosotan sumber airdan pencemaran udara serta mencetuskan risiko bencana seperti tanah
runtuh, banjir kilat dan banjir di kawasan hilir sungai.

Peningkatan jumlah kawasan yang terjejas dengan kejadian bencana dari tahun ke tahun
meninggalkan impak yang ketara terhadap persekitaran dan harta benda. Meskipun rancangan
mitigasi telah diperkenalkan dan diterapkan ke dalam dasar dan peraturan pembangunan guna
tanah hutan namun terdapat cabaran dari sudut keberkesanan pelaksanaan sedia ada.
Sehubungan itu, pendekatan yang lebih holistik bagi mengurangkan impak bencana perlu
ditekankan khususnya terhadap komuniti setempat. Yusoff, S. (2018) menyarankan tindakan
penyesuian dan kesiapsiagaan yang baik sama ada dari pihak kerajaan, agensi dan juga
komuniti mampu memainkan peranan penting dalam mengurangkan impak negatif bencana
serta mengurangkan risiko kerugian dari segi harta dan nyawa akibat bencana.

Berdasarkan Ahmad Azan et al. (2017) dan Ahmad Azan (2019), pendidikan, penglibatan dan
kepimpinan komuniti memainkan peranan penting dalam persediaan masyarakat menghadapi
bencana sekaligus membentuk komuniti berdaya tahan terhadap bencana. Persiapan rapi dari
pihak yang bertanggungjawab serta penglibatan komuniti membantu di dalam tindak balas
menghadapi bencana dan seterusnya mengurangkan impak kerosakan dan kerugian akibat
bencana. Ini kerana agensi yang terlibat menguruskan bencana di negara ini sentiasa
bersiapsiaga dalam menangani bencana dengan mengadakan latihan dan kempen kesedaran
kepada masyarakat namun pengetahuan terhadap risiko bencana, pengalaman, sikap,
pendedahan serta kesedaran terhadap mitigasi dan persiapan menghadapi bencana bergantung
kepada persepsi individu dan komuniti itu sendiri (Noor Azmi et al. 2022).

Berdasarkan hasil kajian, terdapat hubungan yang jelas antara perubahan guna tanah hutan dan
peningkatan kekerapan serta keterukan bencana banjir di Daerah Baling. Data menunjukkan
bahawa kawasan hutan yang semakin mengecil akibat pembukaan tanah untuk pertanian,
perladangan, dan pembangunan infrastruktur telah mengakibatkan peningkatan risiko banjir di
kawasan berpenduduk rendah dan lembangan sungai. Ini selaras dengan dapatan kajian
terdahulu (Hussain et al., 2016; Yusoff et al., 2018), yang menunjukkan bahawa aktiviti
antropogenik seperti pembalakan haram dan pembukaan tanah untuk penempatan baru
menjejaskan fungsi ekosistem hutan sebagai penghalang semula jadi kepada banjir. Kajian ini
juga mendapati bahawa pengurangan litupan hutan primer memainkan peranan penting dalam
meningkatkan risiko bencana geologi seperti banjir puing yang berlaku di Sungai Kupang,
Baling. Kejadian hujan lebat yang disusuli dengan tanah runtuh dan aliran puing menunjukkan
bahawa apabila kawasan hutan sensitif terganggu, komuniti setempat menjadi lebih terdedah
kepada risiko bencana. Ini membuktikan pentingnya penguatkuasaan dasar yang lebih ketat

Copyright © GLOBAL ACADEMIC EXCELLENCE (M) SDN BHD - All rights reserved
81



opurnalL o OUris DSPIte l:xL
;J““}Llﬁi‘:lihﬂ vianageimen. ':.

EISSN: 0128-178X

Volume 9 Issue 37 (September 2024) PP. 71-85
DOI 10/35631/JTHEM.937006

dalam melindungi kawasan sensitif alam sekitar (KSAS) daripada sebarang bentuk
pembangunan yang tidak terkawal. Walaupun kesan negatif terhadap alam sekitar dan
keselamatan komuniti tempatan jelas, masih terdapat kekurangan dalam penguatkuasaan
undang-undang berkaitan pengurusan tanah hutan. Pembangunan ekonomi sering menjadi
keutamaan, dan ini menyebabkan pelaksanaan peraturan yang lebih longgar dalam kawasan
tanah tinggi dan hutan simpan. Oleh itu, kajian ini menyarankan perlunya kesedaran yang lebih
mendalam di kalangan komuniti serta kerjasama antara pelbagai pihak berkepentingan bagi
memastikan pembangunan dijalankan secara mampan.

Implikasi

Kajian ini memberikan beberapa implikasi penting, khususnya kepada penggubal dasar, pihak
berkuasa tempatan, dan masyarakat yang terlibat. Pertama, dapatan kajian menunjukkan
keperluan mendesak untuk memperkukuhkan penguatkuasaan dasar pengurusan hutan,
terutamanya di kawasan yang dilabel sebagai sensitif alam sekitar. Teknologi seperti Sistem
Maklumat Geografi (GIS) harus digunakan dengan lebih meluas untuk memantau perubahan
guna tanah dan memastikan sebarang pembangunan dilakukan secara mampan.

Kedua, persiapan dan kesedaran masyarakat terhadap bencana perlu ditingkatkan, terutamanya
di kawasan yang sering terdedah kepada banjir. Program pendidikan dan latihan mengenai
persediaan menghadapi bencana harus ditekankan dan diperluaskan bagi mengurangkan impak
negatif bencana terhadap komuniti.

Ketiga, dapatan kajian ini menegaskan bahawa perancangan pembangunan perlu lebih sensitif
terhadap alam sekitar, di mana sebarang pembangunan harus melalui penilaian impak alam
sekitar yang lebih ketat untuk mengelakkan risiko bencana.

Cadangan Kajian Masa Depan

Kajian masa depan disarankan untuk memperluaskan skop kepada kajian jangka panjang bagi
melihat kesan perubahan guna tanah dalam tempoh yang lebih lama. Ini akan membantu
mendapatkan gambaran yang lebih menyeluruh tentang kesan jangka panjang perubahan
litupan hutan terhadap risiko bencana banjir. Integrasi teknologi seperti model simulasi
hidrologi dan perubahan iklim juga boleh digunakan bagi meramalkan kawasan yang berisiko
tinggi terhadap banjir berdasarkan perubahan guna tanah.

Kajian masa depan juga boleh memberi fokus kepada kajian komparatif antara kawasan yang
dikawal rapi dengan kawasan yang mengalami perubahan guna tanah secara tidak terkawal
untuk menilai keberkesanan dasar dan strategi pengurusan alam sekitar yang telah
dilaksanakan. Selain itu, memandangkan kajian ini hanya tertumpu kepada Daerah Baling,
Kedah sahaja, para penyelidik akan datang disarankan untuk meneroka lain-lain kawasan di
Malaysia yang berpotensi mengalami atau akan mengalami keterdedahan terhadap bencana
akibat pengurusan pembangunan hutan yang tidak terkawal sehingga mampu mengakibatkan
dan meningkatkan impak bencana di suatu kawasan.

Kesimpulan

Secara keseluruhannya, kajian ini membuktikan bahawa perubahan guna tanah hutan di Daerah
Baling memberi kesan ketara kepada peningkatan kekerapan dan keterukan bencana banjir.
Pembangunan yang tidak terkawal, termasuk pembalakan haram dan pembukaan tanah untuk
pertanian serta penempatan, telah mengganggu ekosistem semula jadi yang berfungsi
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melindungi komuniti daripada bencana alam. Oleh itu, terdapat keperluan mendesak untuk
penguatkuasaan dasar yang lebih ketat, penggunaan teknologi pemantauan yang lebih canggih,
serta peningkatan kesedaran komuniti mengenai kepentingan pemuliharaan alam sekitar.
Melalui pengurusan tanah yang lebih mampan dan pemahaman yang lebih mendalam tentang
hubungan antara perubahan guna tanah dan bencana, risiko kerosakan harta benda dan
kehilangan nyawa akibat bencana banjir dapat dikurangkan. Kajian ini juga menekankan
kepentingan tindakan mitigasi yang proaktif bagi memastikan kelestarian alam sekitar dan
kesejahteraan komuniti di masa depan.
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